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6.0 DIE 2EIT DES NATIONALSOZIALISMUS IN OSTERREICH

6.1 Der demographische EinfluB

Das Tief der Wirtschaftskrise war gegen Ende der Dreifigerjahre
zum Teil {iberwunden und die &sterreichische Forstwirtschaft
befand sich bereits auf dem Wege der Genesung. Trotzdem war die
2ahl der Arbeitslosen noch relativ hoch und der Glaube an die
Lebensfihigkeit unseres Staates in vielen Teilen der Bevilkerung
kaum vorhanden. Der Wunsch nach einer Vereinigung mit dem Deut-
schen Reich, wo seit 1933 ein stindiger wirtschaftlicher Auf-
schwung uniibersehbar war, beseelte daher nach wie vor einen Teil
der Osterreicher. In diesem Zusammenhang darf aber die Alters-
struktur der Bevblkerung wohl nicht auBer Acht gelassen werden.

Wie nachfolgende Graphik =zeigt, waren im Jahre 1938 39% der
Ménner und Frauen in einem Alter zwischen 20 und 40 Jahren (1),
d.h. gerade in jener Altersstufe, in der die Fihigkeit und Be-
reitschaft =zu Engagement, Einsatzfreudigkeit, aber auch Begei-
sterung fiir neue Ideen verhdltnismifig hoch ist. Hier war eine
Generation herangewachsen, die aufgrund ihres Geburtsjahres von
den Schrecken des Brsten Weltkrieges noch verschont geblieben
war, nun aber am 10. April 1938 zu den Wahlurnen ging. Die Ent-
scheidungen waren allerdings schon am 12. Mirz gefallen.

Ein Vergleich mit heute beweist, daB im Jahre 1934 (2) das
Durchschnittsalter bei Mdnnern um 3,0 Jahre, bei Frauen sogar um
5,8 Jahre, insgesamt aber um 4,5 Jahre niedriger war als 1987
{3). Dies ergibt einen betrdchtlichen Unterschied im Alters-
aufbau innerhalb der letzten 50 Jahre. Und diese Veréinderung mu8
wohl auch bei der Beurteilung jener Fakten, die schlieflich im
Jahre 1938 zum sogenannten "AnschluB" gefiihrt haben, beriick-
sichtigt werden. Unter zahlreichen anderen Fakten diirfte diese
Altersstruktur mit ein Grund fiir die Begeisterung gewesen sein,
mit der im Mdrz des Schicksalsjahres 1938 HITLER in Osterreich

- «



Selbst im internationalen Vergleich stand Osterreich vor Beginn
des 2weiten Weltkrieges nahezu an der Spitze jener Lidnder, deren
Altersgruppe zwischen 15 und 59 Jahren den héchsten Prozemntsatz
erreichte (1).

Neben der derzeitigen sozialen Sicherheit in unserem Staat kdnn-
te dies mit eine der Ursachen sein, weshalb der jungen Genera-
tion von heute die Vorginge von damals unverstdndlich bleiben.

6.1.1 Quellenverzeichnis

{1l) FREYTAG & BERNDT, Taschen-Atlas mit statistischen Angaben
iiber alle Staaten der Erde, von Aleis Fischer, Wien-Leipzig
1936, ohne Seitenangabe

{2) LADSTATTER Johann, Die Verlnderung der Altersstruktur in
Osterreich seit 1869; in: Beitrdge zur Bevdlkerungs- und
Sozialgeschichte Osterreichs von Heinold Helczmanovski,
Wien 1973, Seite 54 - 65

{3} Angaben aus dem Osterreichischen Statistischen Zentralamt,
Abteilung Bevélkerungsstatistik
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6.2 Der "Anschluf"

Nach tagelangen, zermiirbenden Verhandlungen genehmigte in der
Nacht vom 11. auf den 12. Mirz 1938 der damalige Bundesprédsident
Wilhelm MIKLAS die vom Wiener Nationalsozialisten Dr. Arthur
SEYSS-INQUART zusammengestellte Regierung. Dieser hatte schon
seit Juni 1937 in der Regierung SCHUSCHNIGG als "Staatsrat" Sitz
und Stimme. Wenige Stunden spédter, um 5,30 Uhr des 12. Miars,
begann der Einmarsch der deutschen Truppen in Osterreich.

Neben zahlreichen 1Industrieanlagen, Bodenschdtzen und einer
hochentwickelten Forstwirtschaft mit groflem Holzvorrat, kehrte
auch ein fiir die spdteren Jahre wertvolles Menschenpotential
"heim ins Reich". In der Nationalbank lagen Goldreserven im Wert
von etwa 220 Millionen Reichsmark, wdhrend das "Altreich" zu
dieser 2Zeit nur einen Barschatz von 76 Millionen Reichsmark
besall. Dadurch war der Notenumlauf in Deutschland zu 1,4%, in
Osterreich hingegen zu 36,4 % durch Gold gedeckt (1). Dieses
Osterreich, an dessen Existenzfihigkeit so viele gezweifelt
hatten, war keineswegs so arm gewesen, hatte aber durch viele
Jahre eine falsche Wirtschaftspolitik betrieben.

In der am 12. Mirz neugebildeten dsterreichischen Regierung
iibernahm Ing. Anton REINTHALLER das Landwirtschaftsministerium.
REINTHALLER war 1895 in Mettnach in Obertsterreich geboren.
Wiahrend des Ersten Weltkrieges, an dem er aktiv teilgenommen
hatte, geriet er in russische Gefangenschaft. Nach Kriegsende
studierte er an der Hochschule fiir Bodenkultur Forstwirtschaft
und trat 1922 in den Dienst der Wildbachverbauung. Bereits drei
Jahre spdter wurden seine Leistungen als "geradezu vorziiglich”
beschrieben. Ja, der damalige Leiter der Sektion Linz, Friedrich
LORENZ, wies in seinem Schreiben an das Bundesministerium £iir
Land- und Forstwirtschaft vom 4.6.1925 darauf hin, "daR in der
heutigen Jugend Manner von der Qualitit REINTHALLERs selten
geworden sind™ (2}.



Acht Jahre spéter hatte sich die Situation grundlegend gedndert.
REINTHALLER wurde im Juni 1933 von Gendarmen “"wegen seiner poli-
tischen Betdtigung" verhaftet., In einer anschlieBlend eingeleite-
ten Disziplinaruntersuchung wurde ihm seine bis in das Jahr 1928
zuriickreichende T&tigkeit fiir die Nationalsozialistische Partei,
die er auch nach dem Verbot vom 10. Mai 1933 fortgesetzt hatte,
zum Vorwurf gemacht. Auf diese Weise habe er "geflissentlich
staats~ und regierungsfeindliche Bestrebungen gefdrdert und sich
dadurch einer Gefihrdung und Schiddigung staatlicher Interessen
schuldig gemacht" (3), hieff es im Erkenntnis der Disziplinar-
kommission. Auch habe er im April 1933, "als er noch aktiv im
Bundesdienste stand, anl&flich einer ... Versammlung die Person
des Bundeskanzlers Dr. DOLLFUSS verspottet" (3). Drei Reisen
nach Deutschland, die REINTHALLER nachgewiesen werden konnten,
spielten 2zwar in der Voruntersuchung eine belastende Relle,
wurden aber im Disziplinarerkenntnis nicht eigens angefiihrt.

REINTHALLER wurde aufgrund des Disziplinarerkenntnisses in den
dauernden Ruhestand versetzt mit einer Minderung der Pensions-
beziige um 25 %. Bei der Strafbemessung galt als erschwerender
uUmstand, "daB der strafbare Tatbestand gegen eine Mehrzahl von
Dienstpflichten verstéfit und nach mehrfacher Richtung ein
Dienstvergehen darstellt, die Schwere und Fortsetzung der Ver-
fehlungen, sowie die Gefdhrdung der staatlichen Interessen" (3).

Nach dem Einmarsch HITLERs leitete REINTHALLER kurze Zeit das
Ministerium fiir Land- wund Forstwirtschaft und wurde nach der
{ibernahme der Amtsgeschifte durch Berlin zum Landesforstmeister
fiir die Ostmark ernannt. Im Jahre 1939 kam er als Unterstaats-—
sekretdr in das Reichsministerium fiir Erndhrung und Landwirt-
schaft nach Berlin.

REINTHALLER war kein Fanatiker. In den sieben Jahren der Herr-
schaft HITLERs in Osterreich hatte er politisch verfolgten ge-
holfen und versucht, Ha&rten und Unrecht zu mildern. Selbst sein
grofler Gegenspieler, der Landeshauptmann von Oberéisterreich, Dr.
Heinrich GLEISSNER, bekannte freimiitig: "Ich weifi, dak REIN-



bin gliicklich, niemanden zu kennen, der etwas anderes sagen
kénnte" (4).

1945 verhaftet, wurde aufgrund einer Entschliefung des Bundes-
prisidenten das Volksgerichtsverfahren gegen ihn eingestellt und
REINTHALLER 1952 freigelassen (5). 1955 griindete er die Frei-
heitliche Partei Osterreichs, zu deren ersten Bundesparteiobmann
er gewihlt wurde. Drei Jahre spiter, im Mirz 1958, starb Anton
REINTHALLER auf seinem ererbten Hof in Mettnach.

Durch den "Anschluf" an das Deutsche Reich hatte sich die wirt-
schaftliche Situation unseres Landes schlagartig gedndert. Aus
einem Heer von Arbeitslosen wurde rasch ein Heer von Werktétigen
und bereits ein Jahr spiter ein Heer von Scldaten.

Nicht nur durch lange Artikel, Abhandlungen und Biicher 1&Bt sich
der rasche Wandel jener kurzen Zeitepoche beschreiben, sondern
auch anhand von kurzen Inseraten in forstlichen Zeitschriften
dokumentieren., Wie schmachvoll sind manche Gesuche, in denen vor
1938 Forstingenieure, FSrster oder auch Frauen um eine Arbeit
betteln muBten. So etwa, wenn ein 43jdhriger staatlich gepriifter
Forstmann "um jeden Posten" bittet oder eine "junge Kanlzei-
kraft" als "Arierin" eine Stellung "gegen freie Wohnung, Ver-
pflegung und kleinen Gehalt" sucht.

Ein Monat nach dem "AnschluB" waren solche Inserate nahezu ver-
schwunden und jenen gewichen, wo Forstverwalter, Fbrster wu.a.
von Betrieben gesucht wurden. Ja, selbst das Ministerium fiir
Land- und Forstwirtschaft suchte "fiir sofort eine Anzahl von
Kulturingenieuren; Forstingenieuren und Kulturtechnikern".

Dach schon im folgenden Jahr tauchten die ersten, dick schwarz
umrandeten Listen jener auf, die "fiir Filhrer, Volk und Vaterland
... auf dem Felde der Ehre" geblieben waren, Sie sollten den
anderen "Vorbild und Verpflichtung” sein. Doch die Namenslisten
wurden immer linger, bis zum Ende des Jahres 1943 die letzten
Aufstellungen in Forstzeitschriften erschienen sind. Zu groB und

- e . - - s . - . . .. = LR L] " - n



Felde der Ehre" gebliebenen Forstmdnner geworden. Nur in den
Beilagen zum "Reichsministerialblatt der Forstverwaltung" wurden
die wumfangreichen Gefallenenlisten noch abgedruckt, da diese
Gesetzblatter nur wenigen "Volksgenossen" zuginglich waren.

Der Anfang vom Ende des Dritten Reiches begann sich auch hier

bereits deutlich abzuzeichnen.

6.2.1 Quellenverzeichnis

{l) ELEINDEL Walter, Osterreich; Daten zur Geschichte und Kul-
tur, Wien 1978, Seite 360

{2) Sektion Linz der WLV, Personalakt REINTHALLER

{3) ibidem, Erkenntnis der Disziplinarkommission bei der o0.d.
Landeshauptmannschatft vom 14.2.1935, zl. 2/9 D - 1933

{4} Neue Front, Nr. 9 vom 2.3.1968, Seite 3

(5) Neue Front, Nr. 1l vom 15.3.1958, Seite 1
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Stellenmarkt

=]|

@efud t magiigft bis 1. TNéry
jelbitiindiger, tiidytiger
Gorftvertvalter

flic 800 SHeltar grofes Mabelholjrevier i ber
Stelermart,
Dz Botvarber pat cudy bie Leltungy enes eingartrigen
Gagewerles, ciner Ueinon Landivirtfbaft und einer
Hodyivitdjagb mit ju bernebmen, }
Seugnisabldyriften, turgee Yebenotauf, Beboltdanpeidye
unb Bild untec Ehiffre ,,Stefermart Nr. 162+ an
bie Berwaltung bed Blactes,

Hliliskrafi {ilr Forst- und
Jagdbeitrieb
|mbHochgtblrg:. l;;:h ™ :Inllr.!n:n ‘Kln:.l:_!l{bfllm verwend

ters, hinderlos,
ehabaldigst ‘clleilo
Ausfanrliche Mndﬁmmtﬂnu Getuche mil M“l,be von
Ref und hat peiich bel fizler Wohnung
@& . Koche), B £, , Milet- und Kar-
foffeldepulst 1u richten an die
Gutaverwaltung Schafferwerke
Post 5t. Jakeb bei Mixnitz, Stelesmark.
Perstaliche Vorstellung aurtber Anllond

atdheger

far Ieines Wienervalb-But (170 Ha.) gefuaphd.
Prattifhe Erfabrung in Nulturen- uad Veftanbes.
plege; ©dldgerungebberwadyung, Holymanipulation
unb Yerlauf (Budye), rinfache Bereeynung, event,
gdrtnerifde Renutniffe.

£edlg mit freler Station — Bechetratet mit TWobh-
nung, Behelyung, Deleudhtung,

SHanbgefchriebene Angebote mit Gehalttanipriiden
an @ut Ultenberg, P. Greifenjicin, N9,

Hiliskrafil f{llr Forst- und
Jagdbelrieb
Im Hochgeblrge, such iu einfachen Kantlelasbellen versend.
bar, geseitien Allers, vethelratel moglichst kinderlus,
shabaldigst geaucht,

Autfiheliche handgesclulebeue Gesuche mit Angabe voa
Referenzen wund chahsansprigchen bel freler Wohoung

{2immer, Kiochel, Bebeliung, Guitenantell, Miich- und Kar-
totleldepulat tu richien an die
Gatsverwaltungy Schafferwerke
Post S0 Jakob bel Mixnits, Slelermark.
Personliche Vorstellung rur Ober Auliorderung erwinschi.

Singeres lediger

Gorftadjuntt

féir Sanplele unb Aufiendienft eheboldiait gefudst.
@rfudye mit Yngabe von Referengen und Hebalis-
anfprachen bei freier Wobnung und Vebelgung ufw.,
su tidyten an
Sutsvertaltung Shloh Mald, N..D.

Sorjtadjunkt

mit nievirer Gloateprifung fiir Snnens unb Yufen.
bi nft g ehefien Dienfremteitt gefudye,

Ynjuchen  mit  Sewanitobidyriften, Lidebild  und
Lebenelani an bie
Forfi- und Guteberfoalinng
Grantinbury, Ober-Donon.




1941

Landesforftamt Danjzig:
Crnannt: Frany Reif in Jagd{dif (EFA. Dangzig) um Fm.

Canbdesforjtamt Pofen:
Crnanni: Sricdridy RKRiigler in Pofen (CFU) um Fm.

fiic fiiheer, Dolk und Dateclond

blicben auf dem $elde dec Ehre:

Rarl Ditthorn, Unmwdrter fiir den hoherewr Forjt=
vienjt, Bayrijder Winifterprdiident, Lanbdesforitver-
waltung, Leufnant.

Crid)y Heing, Foritmeijter, Regierungsforftamt Mie-
derban. u. Oberpfalz (Lfv. Baperr), Leutnant.

Sermann SHertel, Forjtlehrling, Forftamt Jerma (Lfv.
I hiiringen), Unteroffizier.

Werner Kaul Sorjtmeifter, Preuf. Forjtein-
ridtungsamt S’?ai’iel, Leutnant.

Rubdolf Sedlmaner, Forjtmeijter, Forftamt Legern-
jee (£fo. BVayern), Leutnant.

Rubolf Thieme, Bilrogehilfe, Forjtamt Lehma (Lfv.
Thiiringen), Unteroffiier.

Dlar Waldherr, Foritlehrling, Regicrungsforitamt
Niederbanern und Oberpiafz (Lfv. Bayern), Unters
offizier.

AUndreas Jimmermann, Unwdrter fiir den hiheren
Forjtbienft, Bayrijder Dlinifterprdfident, Landesjorft-
veroaltung, Unteroffizicr.

Sie [ind uns Vocbild und DUerpflititung !
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1942

.DER GEBIRGSFORST* fraher .ALLGEMEINE FORSTZEITI.ING‘

Lit]

&iiv Fiihree, Dalk und UVaterland

blicben auf dem Selbe der Ehre:

Sermann Udam, Forfileheling, Focilamt Imiefel-
MWeit (Llo. Bagern), Tdiiige,

Subist Hbler, Forillehrling, Forjlamt
Kacisbery {HeqTU. Baeslou) Unieroffigier,

Rebett Uidingee, Forlimeifter, Farftamt Kuimbody
(Cfo. Bagetr) Leuinant,

Yibret von Hemlat, Forflafielfor, Forflamt Junge
jeenfee {(RegTY, Breslan) Gefreiter.

Ratl Dech, Reviestorflecanmanter, Fotflamt Kdnigs-
brontt (CJv. Thactiemberg), Cewinant,

' 9.“1 o, _‘: "
bueg, Unterskfiyiec.

Higis Bommer, Focjtleheling, RegFU. Oberbanern
(Bfo. Bagern]. Untetoffipier.

Daul Bornbiuler, Forftreferendar, Focftamt Feko
katitymaryady {£{o. Daben). Liutnanl,

Tiog Dife, Torjtoficlier, Foritomt Hinletberg (L.
Zalyburg), Geireitee.

©ite Brend'emonr, TFutitwartanmariee,
Seeitetien [Tfo, Banern), Gefreirer

@olllob Brult, Reowerfiriter, Forjtamt Alteniieig
{Cfo. TWirtiembergl, Tonyerjger.

Silgelm Burger. Angefteliter, Forflomt Klingtmw
bruna {Cfo. Bagen), Dherlduge

Syeentane Dongel, Reoier[driteranmarier, Forjtamt
Calmbady iCis gmmmbugl. Unierofjijier.

SHans Dreefl, Unmaeter fir dben Dirobienf, Forll-
aemt Tunfiebe! (Cfo. Bagetn), Geftriler.

fRuet Eeb, 'Ju[tlthtlmg. Sorftaml Bad Berka (Cfv.
Thdringen), Oefreiter.

Frily Fiidee, Blroongeftellter, Forjramt Erjenady
(€10, Khiaringen), Obergeftriter.

Mhetner Fries, ‘.‘!nritlrhrilng RegBey. Doinfranken
{2fo. Bagtin), @drti

b'ﬁaus Fraplids, ‘Hmnrm ‘Et ben hul;mn Euﬂ-
tenit, €

forjtoer

Heuldy-

t, Panbesfocfiomt Salpe

Forjlamt

Ulrichy Bebharbt, 'Jlmmnr fir den I;u!mm Sorfl-
bient, Canbesforfioermaliung Bagerm, Teutnasd.

Eridy Geimm, Torjtiehriing, Forjlamt Biderady (Cfo.
Hartiemberg), Sehine.

Selmut @hld;, Foritaficifor, Forjls und Holyoirt.
{daftsami Etutigart (Dfo. mﬁmmbug). tinand,

Cmft Saberfatler, Fotftalleljor, Focjlamt Held-
taming (C{a. Safjburg), Crutnant.

Fohan nuld, Labarant, Forftl. Berjudsanfiall
ﬁnnri!zbt:nzaetlmm . . y

Wreenee Hemsld), Unmdeder Fir ben hdheren Forfe
blenft, Landesforitoeraliung Bageen, Ceutnant.

e b .
mnns';::lc?.( ;; "i!a%t':!i;.' fgo:{:gmﬁuriuml e

Ronrab Soll, nwdrtee e dea haheren Forildienk,
!E!qurg‘!l' Otteberbagern wad Oberpfaly (D[o. Bagers),
cutnan

E'“ | “aqa Kicinfefber. Forjivefereniar,

Fotftamt
apern), Cewtnoat,

Eenfl Rudy, Forfileheling, Forftamt Tuttlingen ;.
Fartlemberq), Dbug:‘mit!n. raen [0

Whenee Mieks, Focjilehrling  (Lfa.
Eptger), Sefreiter.
Rasl Teny, Forjtlehrling, RegBep, Dbeth Cfe.
‘B-au:‘m) 'Btug:['rit ::.t[ 2 Ll o Al
Walier ey, Hoeofuter fiir ben l;al;mn Forftbiendt,
Candesfarfivermaltung Bagern, Leutnant.
Sermann Tone, Tocjtlehling, RegBey. Oberfrane
ken und SRiltelfronkes (Cfe, Bagem), Oberfeldmebel.
Mralier GMBIer, Revicrfoefier, Forfomt TRarkis
bibart (Cf0. Vagern), Ceuinant.
Wolter Tufjll, Anmwarte: El ben Bheren Sorite
bicnil, Conbesjorftamt Reidunberg, Gefreiter.
RKurt Riljder, Fo lulmnbar Sorflamt Hinders
berg (Cfe. Salgburg). Leutnanl.
Lebrecyt 0. b, Orlsalp, Freiberr, Jorjtmeifier, Forft
amt Hainbatf (L. Reideaberq), Dberleutnant.
Gu?t DHo, Unwdrter e den Gokeren Focitbienit,
{€lo. Lhiringen), Wnierofigier.
WilgtIm Peuherd, Sotfmciim. ‘lluﬂ Iur %(!nbad;-
unb Pominenverbaunng th THem, Obecl
Sems Plop, Forfliehrling, RegTU. mulnh‘lnim.
(L‘i- Bageen}, Unieroffigier.
$ans Kook, Anrodrier Fit ben biheren Sndthlmit
Enubesinrimmnltung Bagem, Unteroffigler.
Kael Roedee, Forfireferendar, RegFA. TRainfrans
ken (Qfo. Bagern), Ceutnan,
Aleging Rollover, Aevitrfbrjleranmisier, Forfamt
Meger (Cla. Salgburg), Gefreiter.
Saxs Edeler-Siahe. Forlllchrling, Forflamt a-
fungen (Co. Shiltingen), Dber| ﬂgel:'!:
Kol Sdnell, WWaldmarteranmdrier, Forltant Bingen
{C[5. Hefien), Oberjdige.
Cubwl, bel, Revierforiler, Forjlamt Pappene
Gedm (Cfo. %ﬂcm Ecntun'ﬂr‘ L vl
Selaj Serbler, Sotil-i!ahﬁug. Sorflamt Dftheim
{C]o. Thlringen}, ChBRe
Sans Seaberd, a. p. mmiuioﬂlzt Soritamt Felline
qen [Cfv. Bagers), Crutnont,
Sufet Ettinlm&u YAnmariee fir den hheren Forfte
bienft, RegTNH. Dberbanern (Pfo. Bagern), Ceuimant.
ﬁ!rénbu Sirohmater, Kevierforiter, Forftamt Cane
fa. TBien), Nanonier.

SHabelf Plecling, Reciecfdrfter, Focflamt Sdehliy
(Cfo. Bagetn), Leutnant.

Defter Dagel, Fnwdrier fir bden baberen Forfle
bienft, Canbes or{lont Diealtitelle Speger, Oberjdarr.

Theo Tagner, Torfilehiling, Fodumt CEmomens
vingen (Cfo. Babden), Roltenfiihres.

Salies Meber, Forjtmeifier, Forflomt Todtnan (Cfo.
Babden), Leutnani.

Sorjtwartanminier, Forjlamt Robpol-
Bagern), Unteroffigier.

Dienfitedle

Nng-g]hit 1€fo.

lail, T i mt Bab is (Bfe.
annul.a*ﬁinnit:.m““ Sorta emmats’ (Cf2

Sie find uns Dorbild und Decpflichtung !




Bellage zum Relchaministerialblatt der Forstverwaltung Nr. 23 vom 22, November 1344

Erich Wolill, Anwdrter filr den gehobenen
Forstdienst, Forslamt Landeck (LFA.
Stettin, AuBendlensistelle Schneldemihl},
Soldat.

Helne Wull, Revieridrsteranwirier, Forstamt
Relohausen (RegPA. Hannover-Hildes-
heim), Leutnant.

Jose! Zelsler, Aowhiter fir den h3heren
Forstdieast {LFA. Graz), Leutnant.

Mehren, Stadtrevieridrsier, Forstamt
Eltville {LFA. Wiesbaden), Soldat.
Rudoll Sundermeler, Gemeinderevierfdrster,
Forstamt Norken {LFA. Wiesbaden), Leut-
nant,

Adolf Janssen; Privathllisidrater {LBsch. We-
ser-Ema), Gelrelter.

Heinz, Alexander, apl. RevieriGrster, Porstamt
Rothemilh] (LFA. Stettin), Major.

Hurt Beranek, Anwhrier fOr den hiberen
Forstdienst (LFA. Klagenfurt), Wacht-
melster,

Wilhelm Bethe, Anwliier fir den hiberen
Forstdienst {(LFA. Hannover-Hildeshelm),
Oberleutnant,

Kurt Breschke, Revietidrster o. R, Forstamt
Hangelsherg (RegFA. Frankfurl/Oder),
Oberleutnant,

Hermann Bruns, Revierfdrster i. G., Forstamt
Schweinitz (RegFA. Magdeburg), Leutnant.

Gerhard Crome, Anwlirier {ir den gehobenen
Forstdienst, Forstamt Abtshagen (LFA.
Stettin), Leulnant.

Hermann Dankert, Anwirter (ir den gehobe-
nen Forstdienst, Forstamt Kidtze (RegFA.
Magdeburg), Gelreiter,

Jobann Daxkobier, lechn. Angestellier, Wild-
bachverbauung in Villach (LFA. Klagen-
furt), Unteroffizier,

Oskar Dewald, Revierforsteranwirter (LFA.
Oppeln), Leutoant.

Kurt Didagohn, RevleriGrsier, Forstamt Gau-
leden {LFA. Kdnigsberg), Hauptmann,
Hans Dooath, Anwlrier filr den h&heren
Forstdlenst {Liv. Sachsen), Leutnant,

Harl Droste, Anwirter fiir den gehobenen
Foratdienst (LEA. Posen), Soldat.

Wiatried Edelsbrunner, Anwbrer Hir den
bobheren Forstdienst {LFA. Graz), Ge-
frelter.

Adoll Eylers, Waldhiter (Liv. Oldenburg),
UnierolGzler.

Kurt Fischer, Anwlrter fir den gehobenen
Forstdienst, Forstamt Radolfzell (Llv.
Baden), Gelrelter.

Max FSrstl, Vertragsangesielller, Forstam!

Bayreuth-West {Liv. Bayemn}, §f-Unter-

scharilhter,

S

Fiir Fiihrer, Volk und Vaterland
blieben cuf dem Felde der Ehre:

Ewald Kuttler, Hilisforster im RNSt. (LBsch.
Rheinland), Obergetrelter.

Frant Mauritz, Anwilrter fir den gehobensn
Privatforstdienst (Flrst =y 'Warzen:
bergsche Forstdirektion Oberplan), Ober-
gelreiter,

Hans Nissel, Privathillsibrster (Grifl. Toer-
ringsche Forstinsp, Minchen), Gefrelter.

Rudol{ Plank, Anwlrier (ir den en
Privatiorstdlenst (Fiirst ro Schwarzen-
bergsche Forstdirektion Oberplan), Unter-
alfrier.

Wilhelm ROsser, Anwérier fir den gehobe-
nen Privatforsidlenst, Hessen-
Nassau (LFA. Wiesbaden), Gefrelter.

Helnrich Schein, Anwarter far den
Privatforstdienst {LFA. Graz), Funker.

Paul Schnelder, Privatforstwart (LFA.Wies-

baden), Unteroffizier.

en

Herber! Franke, Anwirter filr den gehobenen
Forstdlenst, Forstamt Erlau (RegFA. Er-
furt), Seldat.

Wilbelm Fricke, Kassenangestellier, Preul.
Forstkasse Uslar (RegFA. Hannover-Hil-
deshelm), Unteroffizier,

Hans FochB, Anwirter fiir den gehobenen
Forstdienst, Forstamt Birkenfeld {RegFA.
Koblens}, Gefretter.

Weligang Fufl, Anwhrter fir den gehobenen
Forstdlenst, Forstamt Poppelau (LFA.
Oppeln), Gefreiter.

Helmut Glalo, Anwkrter [ar den gehobenen
Forstdlenat, Forstamt Aurich in Sapdhorst
{RegFA. Lincburg), Gelreiter.

Martin Griesemann, Anwhrter {ir den gehebe-
nen Forstdienst, Forstamt M@hlhausen-
Nord (Chel der Zivilverwaltung im Elsa8
— Forstverwaltung), Soldat.

Erast Grofl, Anwlrter fir den gehobenen
Forstdienst, Forstamt Chausseehaus (LFA.
‘Wietbaden), SoldaL

Horst GroB, Revietfdrsteranwirier, Forstami
Entenplubl {RegFA, Koblenz), Gefreiler.

Bernhard Guse, Anwliter fir den gebobenen
Forstdlenst, Forstamt Altmorschen (LFA.
Kassel), Fallschirmjiger-Panzergrenadier.

Haenschkel, Anwirier fiir den hbhe-
ren Forsidienst (LFA. Breslau), Haupt-
mann.

Friedel Hencker, apl Revierfdrster, Foratamt
Grinflied (LFA. Kénigsberg), Leutnant.

‘Werner Helblg, Vermessungstechniker (Prend,
Forstvermessungsamt Berlin), Gelreiter.

Hans-Glolher Holimann, Anwlsier [ir den
hdheten Fomstdienst (LFA, Breslau —
Aufepdiensistelle Liegnitz), Leutnant.

Frit2 Holzaplel, Revieritrster, Forstamt Glind-
feld (RegFA. Arnsbergl, Feldwebel.




Johannes Jagelski, Anwaeler fir den gehahe-
nen  Forstdienst, Oberforstamt  Flaf

({Staatajagdrevier), §f-Sturmmann,

drich Jahn, Revierfdrster, Forstamt Luclen

{LFA. Posen), Gelrelter.

Willy Jabnke, Bilroangesiellter, Forstamt
Stefanswalde (LFA. Posen), Obergelrelter.

Kuri Jaursch, Anwlrier fir den gehobenen
Forstdienst (RegFA. Schleswig), Geifretter.

Hans Jeben, Revierf3tater, Forstamt Reinfeld
(RegFA. Schleswig), Obergelreiter.

Klrsch, Reglerungsinspektar {LFA., Ref-
chenberg}, Oberleutnant.

Leo Frhir, von Koenneritz, Dipl.-Forstingenieur,
Forstamt Tharandt (L{v, Sachsen) Mititar-
Verwalt for.

Klans Kolster, Anwirier fir den hfheren
Forstdienst {LFA. Oppeln), Oberleutnant.

Helmut Kritzler, Anwhrter fiir den gehobenen
Forstdlenst, Forstamt Woerthelm (Liv.
Baden), durch Tefrorangrif vom 28. 9.
1944 gefallen.

Helnx Kutrner, Anwirter fir den gehobenen
Forstdienst, Forstamt Alifinken (LFA.
Kdnigsberg — AuBendi slle Allen-
stein], Gelreiter.

Waldemar von Lengerke, Forstmeister, Forst-
amt Klaushagen (LFA. Stettin — AuBen-
dienststelle K&slin), Hauptmann,

Willy Lorenz, Forstwari, Forstamt Ober-
wiesenthal [Liv. Sachsen), Obergefreiter,

Rudal! Ludwig, Revierldriteranwisier, Forsi-
amt Mittelhdhe (Lfv. Sachsen), Ober-
gelreiter,

‘Wilbelm Lugmayer, Anwister fir den ge-
hobenen Forstdlenst, Forstamt Eckartsau,
Oberforstamt Lobau  (Staatsjagdrevier),
Panzergrenadler.

Georg Malern, Revierforster, Forstaml Fritzen
(LFA. K&nigsberg), UnterofBzier.

Klaus Meyer-Detring, Revierforster, Forstamt
Kath. Hammer (LFA. Breslau), Ober-
leutnant.

Kurt Mlelke, Anwarler fiir den hheren Forst-
dienst (LFA. Koduigsberg), Oberleuinant,

Frie

Gerd Nibel, Anwhrter fir den gehobenen
Forstdlienst, Forstamt Thale (RegFA. Mag-
deburg), Obecjdhnrich.

Alired Peschke, Revierfdmster, Forstamt Burg-
sittensen (RegFA. Hannover-Hildesheim),
Leutnant.

Mattiy Plelfier, Forstmeister, Forstelnrich-
tungsamt Dresden (Liv. Sachsen), Ober-
leutnant.

Notbert Plmmer, Forsiassessor (LFA. Wien),
Leutnant.

Lec Plluger, Anwlrter fir den gchobenen
Forstdienst (LFA. Graz], Relter,

Hans Praschifka, Forstassessor {LFA. Relchen-
berg), Getreiter.

Gerhard Priltz, Dr., wissenschafil, Rat {(Reichs-
institut fir ausl, und kolonfale Forst-
wissenschait In Refnbek bel Hamburg),
Marine-Leutnant.

Gerhard Racher, Anwlrter {ir den héheten
Forstdienst, RegFA. Oberfrankes und Mit-
telfranken, Abt. Ansbach (Lfv, Bayem),
l.e\.lnl.:lu.nl. Anwirier [O0r den gehobenen

Geol ner, wirler en
rl?orlldlenll. Forstamt Golling (LFA. Salz-
burg), Gelfreiter,

Erwin Relnhardt, Reglerungsoberinspektor,
LFA. Dienststelle Speyer (Liv, Bayem),
bei elsem Terrorangriff am 3. 10. 1944 ge-
fallen.

Manired Sawa! . apl. Revierfdrster, Forgt-
amt Balstarukﬂ.rf‘a.. Stettin —— Aufiendienst-
stelle K#slin), Oberloutpant. gehobe

Whaller Schellhase, Anwilrter ifir den obe-
nen, Forstdienst, Forstamt Harigerode
{Liv. Anhalt), Leuinant.

Hugo Schmidt, Anwérier [ir den gehobenen
Forstdienst, Formtamt Bozberg (Liv, Be-
den], Soldat. gchob

Kari Sobo Anwirter {ir den obenen
Foutﬂme:su Forstschule in Mahrisch-
‘WoelSkirchen {Deutsches Stastsministe-
rum fir Bshmen und MEhren, General-
yeferat V/4 Forstwirtschaft), Grenadier.

Sie sind uns Vorbild und Verpflichtung!

In Austibung thres Dienstes fielen durch ruchlese Mdrderhand:

Eugen Carrara, Obegjorsimeister (Einrich-
tungsamt filr den Bavernwald in Graz).

Anton Fehmer, Revierforster, Forstamt Trap-
pen {(LFA. Gumbinnen),

Hans-Joachim Gose, Forstwart, Forstamt Bug-
minde [LFA. Kdnigsberg — AuBendienst-
stelle Zichenau).

Hans Ueckermann, OberiGrster,

Max Meschonat, Revierfdrster, Forstamt Trap-
pen {LFA. Gumblnnen).

Gustav Sommer, Revierfdrster, Forstamt Brom-
berg (LFA. Danzlg}.

Woligang Sconnenburg, Revieriénter 1. G,
Forstemt Reinfeld (RegFA. Schleswig).

Forstaul-

sichisam{ Warschau-Ost (Regierung des
Generalgouvernements).

Auch sle gaben ihr Leben fiir Fithrer, Volk und Vateriand
in vorbildlicher Erfiillung ihrer Pilicht]

Ehre threm Andenkenl




6.3 Die Aufldsung des Oesterreichischen Reichsforstvereines

Am 17. Mai 1938, alsc zwei Monate nach dem Einmarsch der Deut-
schen Truppen in unser Land, wurde bereits ein Gesetz fiir die
Uberleitung und Eingliederung von Vereinen, Organisationen und
Verbdnden erlassen (1}. Darauf basierend verfiigte Gauleiter
BURCKEL am 28. Juli 1938 die L&schung des Oesterreichischen
Reichsforstvereines mit seinen Landesorganisationen (2).

Zum letzten Mal in seiner 86jdhrigen Geschichte tagte vom 30.
Juli bis 1. August der Oesterreichische Reichsforstverein, und
zwar in der Bergstadt Leoben. Hier wurde in Anwesenheit von
Vertretern der Partei, Beh&rden, Forstwirtschaft und Forstwis-
senschaft, der Bauernschaft und vielen Organisationen die Ein-
gliederung in den Deutschen Forstverein vollzogen (3).

"Es war schon von jeher der Wille des Oesterreichischen Reichs-
forstvereines, sich dem Deutschen Forstverein anzuschliefien”,
sagte der damalige Vorsitzende, Anton LOCKER, in seiner Fest-
ansprache. Doch "die politischen Verhdltnisse verhinderten die
Durchsetzung dieses gemeinsamen Wollens. Nun ist die Bahn frei
geworden durch die Heimkehr der Ostmark ins grofe Deutsche
Reich. ... Ich bitte zur Kenntnis zu nehmen: Es ist nach wie vor
der freie, unabinderliche Wille des Oesterreichischen Reichs-~
forstvereines und der ihm angescchlossenen Landesforstvereine
..« in den Deutschen Forstverein aufzugehen.

Herr ©Staatssekretdr! Freudigen Herzens und aufrechten Hauptes
ziehen wir ein in die grofle Gemeinschaft des Deutschen Forst-
vereines. Wir kommen nicht mit leeren Hinden. Ein reicher Schatz
an Wissen und Erfahrung ist durch die Forstvereine in vielen
Jahrzehnten gehoben worden. ... Menschen fiihre ich Ihnen zu, die
ihr Leben dem Walde geweiht. Menschen mit viel Seele, oft nur zu
bescheiden. Treu, furchtlos, aufrecht, stets bestrebt, mit allen
ihren Krédften, mit all ihrem Wissen und Kdnnen im deutschen
Walde dem deutschen Volke =zu dienen. Migen Sie, Generalforst-
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Der Glaube an eine giickliche Zukunft schwang noch durch den
Saal, als der Leiter des Deutschen Forstvereines, Generalforst-
meister Friedrich ALPERS, an das Rednerpult trat. Seine einlei-
tenden BegriiBungsworte muten uns heute sehr pathetisch an. Doch
dann sprach er bedeutsame Gedanken aus, deren Tragweite aber in
diesem Augenblick wohl kaum einer der anwesenden Festgiste er-
kannte. "Immer héhere Bedeutung hat der Rohstoff Holz filir unsere
Wirtschaft erhalten und dieser Rohstoff wird eine sich immer
weitende Bedeutung fiir die Zukunft noch bekommen". Die Entschei-
dungen des Generalfeldmarschalls Hermann GORING auf dem Gebiete
des Forstwesens seien deshalb so bedeutsam, sagte ALPERS, "weil
€5 nun gilt, eine absolute Konzentration der Rridfte herbeizu-
filhren. Wenn wir das bedenken, dann gibt es keine preussischen,
keine dsterreichischen Forstmiinner, dann gibt es nicht einen
preufischen und nicht einen &sterreichischen Waldbesitz, sondern
es kann, wenn wir zum Erfolge kommen wollen, nur noch deutsche
Minner des deutschen Waldes geben" (5).

Hier wurde also bereits deutlich die groBe Bedeutung des dster-
reichischen Waldes fiir die deutsche Wirtschaft, die ja bereits
ein Jahr spidter alle verfiigbaren Reserven fir den Krieg mobili-
sieren muBte, deutlich ausgesprochen. Ebenso die Konzentration
aller Krifte, die fiir den schon damals geplanten Krieg notwendig
war. Heute kénnen wir riickblickend diese Worte viel deutlicher
und besser verstehen als damals, wo nicht einmal Politiker der
europiischen Staaten diese Zeichen des beginnenden Weltbrandes
zu deuten wuBten. Wie sollten, dies die damals so begeisterten
"Yolksgenossen" erkennen, die froh waren, nun endlich Arbeit und
Brot zu haben.

Zum Abschluf der Festversammlung wurde an den Schirmherrn des
Deutschen Forstvereines, Hermann GORING, ein Telegramm iiber-
sandt, das folgende Meldung enthielt: "Reichsforstmeister Gene-
ralfeldmarschall Hermann GORING, Berlin: Der Oestereichische
Reichsforstverein ist mit den angeschlossenen Vereinen: Forst-
verein fiir Niederdsterreich und Wien, Forstverein fiir Ober8ster-
reich wund Salzburg, Forstverein fiir Tirol und Vorarlberg, Stei-
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lindischer Forstverein freudigen Herzens und aufrechten Hauptes
eingezogen in die groBe Gemeinschaft des Deutschen Forstver-
eines. Mit dieser Meldung an unseren Schirmherrn verbinden wir
die Versicherung unentwegter Gefolgschaft" (6}.

Diese Veranstaltung zeigt, daB, wie in allen sozialen Bevblke-—
rungsschichten, so auch unter vielen Forstleuten in diesen Wo-
chen und Monaten grofie Begeisterung herrschte. Eine vorher nie
gekannte Aufbruchstimmung hatte einen GroBteil der Forstminner
erfaft. Die Jahre der wirtschaftlichen Not waren vergessen, die
Jahre des Elends wurden noch vom Schleier der Zukunft verhiillt.
pie lauten Rufe der Freude und Entziickung waren weithin zu hé-
ren, die leisen Stimmen des Zweifels wund Protestes blieben zu-
nichst ungeh&ért und wurden rasch zum Schweigen gebracht. Doch in
sieben Jahren der Fremdherrschaft war der Blutzoll, den auch die
Ssterreichischen Forstwirte erbringen muften, gewaltig.



(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

{6)

6.3.1 Quellenverzeichnis

Gesetzblatt fiir das Land Osterreich, Nr., 136 vom
17.5.1938, Gesetz iiber die fiberleitung und Eingliederung
von Vereinen, Organisationen und Verbinden

Wiener Allgemeine Forst- und Jagd-Zeitung, Wien 1938, Nr.
33, Seite 190

LOCKER, Die Eingliederung des Oesterreichischen Reichs-
forstvereines in den Deutschen Forstverein; Oesterreichi-~
sche Vierteljahresschrift fiir Forstwesen, Wien 1938, Seite
149

ibidem, Seite 159 - 160

ibidem, Seite 163

ibidem, Seite 164



6.4 Die Wildbachverbauung im Zweiten Weltkrieg

Durch den "Anschluf" an das Deutsche Reich besserte sich die
finanzielle Situation rasch und die Geldmittel flossen zundchst
reichlich, so0 dal auch genilgend Arbeitskrifte eingestellt und
zahlreiche Bauvorhaben in Angriff genommen werden konnten.

Fiir die Aufnahme in den Dienst der Wildbachverbauung war aller-
dings die Ableistung des Arbeits- und aktiven Wehrdienstes Vor-
aussetzung. Durch diese Auslese so0llte gewdhrleistet sein, daB
die Forsttechniker der Wildbach- und Lawinenverbauung den An-
strengungen ihres schweren Dienstes im unwegsamen Hochgebirge

auch voll gewachsen waren.

Diese 2zundchst sehr positive Entwicklung wurde allerdings durch
den Ausbruch des Zweiten Weltkrieges gestoppt. Wieder konnten,
wie schon zwei Jahrzehnte frilher, aus Personalmangel zahlreiche
Bauvorhaben nicht durchgefilhrt werden. Allerdings kamen in die-
ser Zeit erstmals Baumaschinen verstdrkt zum Einsatz, wodurch
der Mangel an Arbeitskriften teilweise ausgeglichen werden konn-
te. Auch die Saisonarbeit wurde weitgehend aufgegeben und ein
Kader von Stammarbeitern geschaffen.



6.5 Das Amt fiir Wildbach- und Lawinenverbauung in der Ostmark

Am 6., Juli 1938 erlief der "Beauftragte fiir den Vierjahresplan"
und damalige Ministerprisident Hermann GORING eine Verordnung
"{iber das Forst- und Jagdwesen im Lande Ostereich" (1). Aufgrund
des § 2 dieser Verordnung gingen "die Aufgaben des Reichsstatt-
halters (Osterreichische Landesregierung) auf dem Gebiete der
Forst- und Holzwirtschaft wund das Jagdwesen" auf den Reichs-
forstmeister {iber. Hierzu gehtrten nach § 1 der dazu erlassenen
Durchfilhrungsbestimmungen, neben dem forsttechnischen Dienst und
den Osterreichischen Bundesforsten auch "die Aufgaben der forst-
technischen Abteilung flir Wildbachverbauung des Ministeriums fiir
Landwirtschaft" (Punkt 3).

zur f{iberleitung der Geschiifte bestellte der Reichsforstmeister
"einen Beauftragten mit dem Dienstsitz in Wien", 1Ing. Anton
REINTHALLER. Dieser war bis 1939 Landesjagermeister und hatte
den Rang eines Ministers fiir Landwirtschaft inne.

Das "Amt des Beauftragten des Reichsforstmeisters" befand sich
in Wien III, Marxergasse 2, dem heutigen Sitz der Generaldirek-
tion der Osterreichischen Bundesforste. Mit der Durchfiihrung
sowie Leitung der Geschifte war Oberlandforstmeister Hofrat Ing.
Julius GUDE beauftragt. Diese Dienststelle wurde allerdings kaum
ein Jahr spdter, mit 31. M3rz 1939, wieder aufgehoben, "da die
... dem Beauftragten zugewiesenen Aufgaben® (2) bereits erfiillt
waren.

In einem Erlaff vom 8, August 1938 ordnete REINTHALLER an, daB
"die bisherige Abtg. 3a (Forstwesen) des Ministeriums f£. Land-
wirtschaft mit ihrem Personalstande unter Leitung des Min.Rates
Ing. Franz SCHMID als Referat 1II" und "die forsttechn. Abtlg.
fiir Wildbachverbauung ... mit ihrem gesamten Personalstande
unter Leitung des Min.Rates Ing. Dr. Ottokar HARTEL als Referat
IX ... in das Amt des Beauftragten des Reichsforstmeisters ein-
gegliedert” (3) werden. Einem spiteren Aktenvermerk ist zu ent-
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Damit verliert sich die Spur, da keine Akten in Wien gelagert
sind, sondern vermutlich nach Berlin tranpsortiert wurden. Wir
sind daher gezwungen die weitere Entwicklung der Wildbach- und
Lawinenverbauung wihrend der NS-Zeit zum {iberwiegenden Teil den
Ausfilhrungen von Ottokar HARTEL zu entnehmen, HARTEL stand der
Neuorganisation =zuniichst sehr positiv gegeniilber und begriifte
diese als "Heimkehr der Wildbachverbauung zum Forstwesen" (5).

Ein weiterer Schritt erfolgte bereits einige Monate spiter, als
durch einen ErlaB des Reichsforstmeisters vom 21. Mdrz 1939 die
"Forsttechnische Abteilung fiir Wildbachverbavung" mit Wirkung
vom 1. April 1939 in "Amt fiir Wildbach- und Lawinenverbauung”
umbenannt und dem Reichsforstamt unmittelbar unterstellt wurde
(2). Die bisherigen Sektionen fiihrten von nun an ebenfalls die
Bezeichnung "Amt fiir Wildbach- und Lawinenverbauung". Entspre-
chend der alten Sektionsleitung befand sich die

Auflenstelle 1 "Niederdonau und Wien®" in Wien

AuBenstelle 2 "Oberdonau" in Linz
AuBlenstelle 3 "Salzburg” in Salzburg
AuBenstelle 4 "Steiermark” in Graz
AuBenstelle 5 "Kérnten" in villach
AuBenstelle 6 "Tirol" in Innsbruck
AuBenstelle 7 "vorarlberg" in Bregenz

Zu diesem Zeitpunkt war also die alte Organisationsform der
Wildbachverbauung unverdndert und der Sitz der Zentralstelle
nach wie vor in Wien {(Marxergasse 2).

Bemerkenswert ist, dafl in der beinahe 60jihrigen Geschichte der
forsttechnischen Abteilung neben der Wildbach- erstmals auch die
Lawinenverbauung in der offiziellen Bezeichnung enthalten war.
Mit der Eingliederung der Wildbachverbauung in das Reichsforst-
meisteramt wurde ein altes Problem wieder aktuell, und zwar die
"mfglichst klare Abgrenzung der Aufgaben der Forstverwaltung und
der Wasserwirtschaftsverwaltung". ALPERS ordnete daher in einem
RunderlaB vom 5. April 1940 an, die Wildbachgebiete zu iiberprii-
fen und nbdtigenfalls nach folgendem Grundsatz neu abzugrenzen:
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grundslitzlich nur den zusammenhiingenden Waldgiirtel und die darii-

ber 1liegende Zone. Im Einvernehmen beider Verwaltungen kd&nnen

Gewdsserstrecken wunterhalb des Waldgiirtels der Reichsforstver-

waltung und Gewdsserstrecken innerhalb und oberhalb des Waldgiir-

tels der Wasserwirtschaftsverwaltung unterstellt werden". Die

Einheit der Wasserwirtschaftsverwaltung sollte jedoch dadurch

gewahrt bleiben, daR

1l.) "die wWildbachverbauungsbehéirden und die Wasserwirtschaftsbe-
hérden hinsichtlich des Ausbhaues und der Unterhaltung im
engen und fortlaufenden Einvernehmen handeln”, und

2.) "flir die Wildbachverbauung auch die Vorschriften des Wasser-
rechtes bestehen bleiben" (6). Die Lawinenverbauung hingegen
blieb alleinige Sache des Reichsforstmeisters

Im selben Jahr wurde durch das Reichsgesetz Nr. 99 vom 31. Mai
1940 die Reichsforstverwaltung in der Mittelstufe als Landes-
forstamt in die MittelbehSrde der allgemeinen Verwaltung einge-
gliedert. Damit kam das Landesforstamt, das von einem Oberland-
forstmeister geleitet wurde, als Reichsforstverwaltung zu einer
Behdrde des Reichsstatthalters, der jedoch an die Weisungen des
Reichsforstmeisters gebunden war (7), was bereits eine teil-
weise "Verlidnderung" des Forstwesens bedeutete,

Von dieser Mafnahme wurde die Wildbachverbauwung zundchst nicht
betroffen und ihre =zentrale Organisation blieb unangetastet.
Somit konnte die Wildbachverbauung ihre Sonderstellung vorliufig
noch wahren, obwohl, nun losgel#st von der forstlichen Organisa-
tion, es nur noch eine Frage der Zeit sein konnte, bis auch hier
eine Umstrukturierung vorgenommen wiirde.

Mit dem Fortschreiten des Krieges und der angespannten Lage auf
wirtschaftlichem und personellem Sektor wurde eine immer stir-
kere Konzentration aller Kridfte erforderlich.

Im 32uge dieser ZentralisierungsmaBnahmen erlieB nun der Reichs-
forstmeister am 8. Juli 1942 eine Verfiigung, in welcher die
"Eingliederung der Auflenstellen der Wildbach- und Lawinenver-
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fiir diese keineswegs unerwartete, aber doch einschneidende MaB-
nahme war die Notwendigkeit, "in der Mittelstufe 2zwischen den
pienststellen der Wildbach- und Lawinenverbauung eine engere
Zusammenarbeit als bisher herbeizufilhren." Zu diesem Zweck war
"die Eingliederung der Mittelstufe der Wildbachverbauung in die
(allgemeine) Reichsforstverwaltung erforderlich, die ihrerseits
in die allgemeine Verwaltung eingegliedert wurde (8).

Die Einbeziehung erfolgte dann mit 1. April 1943, Betroffen von
dieser Mafnahme waren die AuBenstellen in

Wien (Niederdonau-Wien) eingegliedert in das Landesforstamt

Wien

Graz (Steiermark) eingegliedert in das Landesforstanmt
Graz

vVillach (Kdrnten) eingegliedert in das Landesforstamt
Klagenfurt

Salzburg (Salzburg} eingegliedert in das Landesforstamt

und Linz (Oberdonau) Salzburg

Innsbruck (Tirol) eingegliedert in das Landesforstamt

und Bregenz(Vorarlberg) Innsbruck

Damit war die 2ahl der AuBenstellen bereits auf fiinf reduziert,
Die offizielle Beh&rdenbezeichnung lautet nun: "Der Reichsstatt-
halter, Landesforstamt ... Abteilung fiir Wildbach- und Lawinen-
verbauung”.

Von diesem Zeitpunkt an waren nun die ehemaligen Sektionen der
Wildbachverbauung Bestandteile der Landesforstéamter und damit
der Reichsstatthalterbehfrden. bie Auflenstellen wurden zwar von
einem Fachbeamten der Wildbachverbauung geleitet, doch war die-
ser dem Leiter des Landesforstamtes unterstellt, wihrend die
Zentralstelle in Wien direkt dem Reichsforstmeister unterstand.
Die Anordnungen an die AuBenstellen wurden von der Zentrale in
Wien dem jeweiligen Landesforstamt i{ibermittelt. Der Leiter eines
Landesforstamtes war in Belangen der Wildbach- und Lawinenver-
bauung gegeniilber der Zentralstelle in Wien weisungsgebunden.



Weiters durfte das Personal der Wildbachverbauung ohne Zustim=-
mung der Zentralstelle vom Leiter des Landesforstamtes zu keinen
anderen Arbeiten herangezogen werden. Bei der Arbeitsplanung
multen jedoch die Wiinsche des Landesforstamtes beriicksichtigt
werden. AuBerdem hatte jeder AuBenstellenleiter, neben seinem
Aufgabenbereich, auch das forstliche Wasserwirtschaftsreferat
des betreffenden Landesforstamtes 2zu betreuen.

Die Zentralstelle in Wien, die weiterhin die offizielle Bezeich-
nung "Amt £iir Wildbach- und Lawinenverbauung" fiihrte wurde zu-
nidchst noch von Ottokar HARTEL geleitet. Doch war die seit 60
Jahren bewihrte zentrale Organisationsform damit bereits weit-
gehend durchbrochen.

Die endgiiltige Auflésung dieser weit {iber unsere Grenzen hinaus
bekannten Einrichtung wurde schlieBlich durch einen Runderlaf
des Reichsforstmeisters vom 16. Marz 1943 vollzogen.

In diesem Erlafl B 300.10-39 wurde angeordnet, daB gleichzeitig
mit der Eingliederung der bisherigen AuBenstellen der Wildbach-
und Lawinenverbauung in die Landesforstimter auch "das Amt fiir
wildbach- und Lawinenverbauung (Amt) aufgeldst" wird, "dem seit-
her die Oberleitung der Wildbach- und Lawinenverbauung in den
Alpen- und Donaureichsgauen, dem Reichsgau Sudentenland und dem
Reg. Bezirk Kattowitz als Zentralstelle des Reichsforstmeisters
fiir dieses Arbeitsgebiet oblag. Die Aufgaben des Amtes gehen,
soweit sie nicht durch die bereits angeordnete Neuregelung der
Zustdndigkeiten der Mittelstufe zufallen, auf den Reichsforst-
meister idber" (9).

Mit der Aufldsung dieser Zentralstelle und Ubertragung der Agen-
den nach Berlin sollte die schon seit 1938 schrittweise durch-
gefilhrte Reorganisation der Wildbachverbauung abgeschlossen und
die noch letzten Uberreste aus der 8sterreichischen Republik
endgiiltig beseitigt werden,.

Waren auch die Organisationsinderungen anflinglich von HARTEL
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schriften entsprechend dargelegt worden, so ist im letzten von
ihm verfaBten Artikel nur noch eine erzwungene 3Zuriickhaltung
spiirbar. HARTEL war mit der Auflésung seiner Dienststelle und
der Verlegung nach Berlin sichtlich nicht einverstanden. Aber
nicht HARTEL allein, sondern mit ihm der gesamte Dienst der
Wildbach- und Lawinenverbauung war verstdndlicherweise gegen
diese Organisationsinderung. Dies geht eindeutig aus einer Denk-
schrift hervor, die im August 1943 vom damaligen Abteilungslei-
ter in Salzburg, Oberforstmeister Anton HAIDEN, in erstaunlich
mutiger Form verfaft wurde. Bei der Darstellung der Wildbachver-
bauungen, die "stets mit baulichen und mit forstlich-biologi-
schen Massnahmen durchgefiihrt wurden, erklérte HAIDEN: "Das
ganze Wildbachgebiet ist eben eine organisatorische Einheit,
deren Betreuung man nicht aus Griinden einer Normalisierung des
Behtrdenaufbaues kiinstlich zerstiickeln kann. ... Nach unserer
ibereinstimmenden Ansicht wiirde die Durchfithrung dieses Planes
den Untergang unseres forsttechnischen Sonderzweiges der Wild-
bachverbauung nach sich ziehen. ... Zweifellos wiirde auf lange
zeit eine grosse Vernachliéssigung in der Betreuung der Wildbdche
eintreten. Die ausgefiihrten Bauten wiirden verfallen und neue
Schiden nur mangelhaft behoben werden. Die Nachteile dieser rein
aus organisatorischen ZweckmiBigkeitsgriinden geplanten Zerschla-
gung des Wildbachverbauungsdienstes héitte letzten Endes die
Bevtlkerung im Gebirgsgaue zu tragen."

Und nach einer kurzen, in sechs Punkten gegliederten Zusammen-
fassung der Anderungsvorschlige f£&hrt HAIDEN fort: "Fir unms
Wildbachverbauer ist die aufrechte Erledigqung unserer Vorschlige
eine Lebensfrage: Wir haben von unseren Vorgdngern einen vor-
bildlich organisierten und in seinen Leistungen allseits aner-
kannten Sonderzweig des Forsttechnischen Dienstes zu-treuen
Hinden ilibernommen und haben uns in jahrzehntelanger Lebensarbeit
bemiiht, diesen Dienstzweig in jeder Hinsicht zu vervollkommen.

In Anbetracht dieser Umstéinde kénnen wir nicht verstehen, dass
unser Dienstzweig, welcher durch 60 Jahre seine Auifgabe des
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und Lawinen stets voll und ganz erfiillt hat, nun augenblicklich
aus rein verwaltungstechnischen Griinden zerschlagen werden soll"
{11}.

Mit der Verlegung nach Berlin wire auch das Ende dieser seit
Jahrzehnten bewdhrten Einrichtung besiegelt worden und die Wie-
dererrichtung der Wildbach- und Lawinenverbauung nach dem Ende
des Krieges zweifellos mit grofem Zeit- und Geldaufwand verbun-
den gewesen.,

Uberraschenderweise kam es aber nicht zur Durchfiihrung dieser
MaBnahme. Aufgrund einer von HARTEL nach 1945 verfafiten Erkli-
rung soll es vor allem sein Verdienst gewesen sein, daf dieses
"Amt" weiterhin bestehen blieb. Doch wie die oben zitierte Denk-
schrift beweist, wurde er bei seinen Bemiihungen auch von anderen
auf das Tatkrdftigste wunterstiitzt. HARTEL schrieb u.a.:" 1Ich
habe gegen diese Absichten oftmalig und eindringlich Vorstel-
lungen erhoben. Auf Grund meiner rein sachlichen Argumente un-
terblieb schlieflich die geplante Verlegung des Dienstsitzes.
Allerdings mufite ich dafiir schwere persdnliche Nachteile in Rauf
nehmen" (12). Neben grifieren Schwierigkeiten mit seinem Vorge-
setzten im Reichsforstamt, Prof. Eduard KIRWALD, sowie einigen
Reichsstatthaltern und dem Gauleiter von Tirol, Franz HOFER,
s0ll aus diesem Grund auch seine Befdrderung zum Ministerialdi-
rigenten unterbliehen sein.

Wie weit diese Darstellung, der natiirlich auch persénliche Inte-
ressen zugrundelagen, den Tatsachen entspricht, 138t sich heute
kaum mehr nachpriifen, da diese Aktenunterlagen nicht in Wien
archiviert sind.

Jedenfalls konnte durch die Erhaltung der Zentralstelle und
ihren Verbleib in Wien die bisher schwerste Krise in der hun-
dertjdhrigen Geschichte der Forsttechnischen Abteilung flir wild-
bach- und Lawinenverbauung erfolgreich {iberwunden werden. Und
damit blieb auch die Grundlage fiir einen raschen und erfolgrei-
chen Wiederaufbau nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges er-
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10.05.1933

12.03.1938

17.05.1938

06.07.1938

28.07.1938

30.07.-01.08.

1938

08.08.1938

31.03.1939

6.5.1 Zeittafel

Die Nationalsozialistische Arbeiterpartei wird
in Osterreich verboten

Deutsche Truppen marschieren in dsterreich ein

Ein Gesetz fiir die liberleitung und Eingliederung
von Vereinen, Organisationen und Verbinden wird
erlassen

Dutch eine Verordnung des Ministerprédsidenten
Hermann GORING wird die Forst— und Holzwirt-
schaft, einschlieRlich dem Jagdwesen und der
Wildbachverbauung dem Reichsforstmeister unter-
stellt und Ing. Anton REINTHALLER voriibergehend
mit der Leitung der Geschdfte betraut

Gauleiter BURCKEL verfiigt die L¥schung des Oe-
sterreichischen Reichsforstvereines mit seinen

Landesorganisationen

Der Oesterreichische Reichsforstverein hidlt in
Leoben seine letzte Tagung ab und die Einglie-
derung in den Deutschen Forstverein wird voll-

zogen

bie forsttechnische Abteilung £iir Wildbachver-
bauung wird als Referat IX in das "Amt des Be-
auftragten des Reichsforstmeisters" eingeglie-
dert und iibersiedelt aus dem Landwirtschafts-
ministerium in die Marxergasse 2, Wien III

bas "amt des Beauftragten des Reichsforst-
meisters" in Wien wird aufgeldst, "da die ...
dem Beauftragten zugewiesenen Aufgaben” erfiillt
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01.04.1939

05.04.1940

31.05.1940

08.07.1942

16.3.1943

01.04.1943

Pie "Forsttechnische Abteilung fir wildbachver-
bauung" wird in "Amt fiir Wildbach- und Lawinen-
verbauung” umbenannt und dem Reichsforstamt
unmittelbar wunterstellt. Erstmals scheint neben
der Wildbach- auch die Lawinenverbauung in einer
offiziellen Benennung auf

Reichsforstmeister Friedrich ALPERS ordnet in
einem Runderlaf an die Wildbachgebiete zu iiber-
priifen und gegeniiber der Wasserwirtschaftsver-
waltung neu abzugrenzen. Doch sollte von beiden
Dienstzweigen hinsichtlich des Ausbaues und der
Unterhaltung der Wildbdche einvernehmlich vorge-
gangen werden

Bufgrund eines Gesetzes wird die Reichsforstver-
waltung in der Mittelstufe als Landesforstamt in
die MittelbehOSrde der allgemeinen Verwaltung
eingegliedert. Damit kam das Landesforstamt zur
Behdrde des Reichsstatthalters, der aber an die
Weisungen des Reichsforstmeisters gebunden war.
Die Wildbachverbauung war von dieser MaBnahme
jedoch noch nicht betroffen

Der Reichsforstmeister verfiigt die "Eingliede-
rung der AuBlenstellen der Wildbach- und Lawi-
nenverbauung in die Landesforstimter”

Laut Runderlal des Reichsforstmeisters sollte
das "Amt fiir Wildbach- und Lawinenverbauung"” in
Wien aufgeldst werden und die Aufgaben auf den
Reichsforstmeister iibergehen. Diese Anordnung
wurde jedoch nicht vollzogen

Die AuBenstellen (Sektionen) der Wildbach- und
Lawinenverbauung werden in die fiinf Landesforst-~
amter Wien, Graz, WVillach, Salzburg und Inns-
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7.0 DIE WILDBACH— UND LAWINENVERBAUUNG IN DER ZWEITEN REPUBLIK

7.1 Von der Abteilung zur Gruppe

Die Folgen des Zweiten Weltkrieges haben sich gerade im forst-
lichen Bereich weit stldrker ausgewirkt als auf so manch anderem
Gebiet. Konnte die Arbeit in den verschiedenen Sektionen des
"Staatsamtes £lir Land- und Forstwirtschaft" sofort nach Beendi-
gung der Kampfhandlungen wieder aufgenommen werden, so blieb die
Abteilung "Forstwesen" durch Monate verwaist. Nicht allein die
hohen Menschenverluste durch den Krieg, sondern auch politische
Griinde hatten zu dieser prekiren Lage gefilihrt. Erst auf dringen-
des Ersuchen des damaligen Staatssekretirs *) Rudolf BUCHINGER
war es moglich den seit 1919 im Ruhestand befindlichen ehemali-
gen Direktor der Forstlichen Versuchsanstalt, Hofrat Heinrich
LORENZ-LIBURNAU, in das Ministerium zu berufen.

Mit 6. Juni 1945 {ibernahm LORENZ-LIBURNAU die Leitung der Abtei-
lung "Forstwesen", die zunichst nur aus einer einzigen Person
bestand. Trotz seines hohen Alters von 76 Jahren aber baute
LORENZ-LIBURNAU die Abteilung bis zum Oktober desselben Jahres
zu einer aulBerhalb des Sektionsverbandes stehenden und dem Mini-
ster wunmittelbar wunterstellten “Gruppe Forstwesen, Holzwirt-
schaft" aus. Diese Gruppe, sie bestand zunichst aus zwei Abtei-
lungen, hatte formell bereits den Rang einer Sektion und umfafte
alle Bereiche der Forstwirtschaft - mit Ausnahme der Wildbach-
und Lawinenverbauung.

Dieser letztgenannten Abteilung standen jedoch kaum fachlich
ausgebildete Akademiker zur Verfiigung. Ein Teil war gefallen,
andere lebten als Rriegsgefangene noch hinter Stacheldraht, der
Rest war aus politischen Griinden aus dem Bundesdienst entlassen
oder 2zumindest vom Dienst suspendiert. Die Bemiihungen von Otto-
kar HARTEL, wihrend der NS-Zeit alle Forsttechniker zum Beitritt

(*) Bis zur ersten freien Wahl am 20.12.1945 wurden Staatssekre-
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in die NSDAP zu bewegen, wirkten sich verhiingnisvoll aus (1).
Doch diirfte diese vermutete Agitation nicht der Grund fiir die
hohe HMitgliederquote bei der NSDAP gewesen sein. Denn aufgrund
einer Anfrage des "NS-Amtes fiir Technik" hatte Ing. SCHREMS in
einem Schreiben an einen nicht namentlich genannten Oberforstrat
am 31. Mirz 1938 bekanntgegeben, daB in Bezug auf Wien ‘"alle
Mitglieder unserer Vereinsgruppe, ausgenommen Dr. WEHRMANN,
Parteigenossen sind" (2). Ahnlich war die Situation der Vereins-
gruppe im Ministerium, Da aber innerhalb der kurzen Zeit vom 12,
bis 31, M8rz ein Beitritt zur NSDAP kaum méglich war, muB daher
eine illegale Mitgliedschaft dieser Vereinsgruppe angenommen
werden. HARTEL selbst aber war zu dieser Zeit noch kein Partei-
genosse und hat auch spiter die Mitgliedschaft nicht erhalten.

Die Abteilung war durch die "Entnazifizierung" beinahe aller
Akademiker beraubt. So mufiten aus Personalmangel die Angelegen-
heiten der Wildbach- und Lawinenverbauung zundchst von der Was-
serbausektion bearbeitet werden, obwohl nach der Geschdftsein-
teilung vom 1,12.1945 "die Geschédfte der Wildbach- und Lawinen-
verbauung als zum Gebiete des Forstwesens gehiirig angegeben
werden" ({3). SchlieBlich wurde im Zuge des Wiederaufbaues der
&sterreichischen Verwaltung die Wildbachverbauung als Abteilung
11 der Sektion IV, Wasserbau, eingegliedert. Alleiniger Grund
hierfiir war zundchst nur der Personalmangel in der Abteilung
Forstwesen (3). Damit aber ergab sich nun die gleiche Situation
wie vor 1938. Als einzige Verbindung zum Forstwesen bestand
allein die Mitwirkung "bei allen forstlichen Fragen der Wild-
bach- und Lawinenverbauung” (4). Durch den Mangel an geeigneten
Filhrungskriften blieben im Ministerium die Agenden der Wildbach-
verbauung zundchst unbesetzt. Erst als bei einer Fachkonferenz
im April 1946, an der Regierungsdirektoren der PBundesforste
teilnahmen, "einstimmig die Errichtung einer forstlichen Sektion
... unter Einbeziehung einer Abteilung fiir wildbachverbauung"
{3) gefordert, und ein dhnlicher Antrag ein Monat spdter von den
Sektionsleitern der Wildbachverbauung bei einer Konferenz in
Salzburg gestellt wurde {2), war die Vereinigung mit dem Forst-
wesen nur noch eine Frage der Zeit.



Zunichst aber muBite dieser Wunsch unerfiillt bleiben, sclange die
Abteilung £iir Wildbachverbauung ohne Fiihrung war. Als jedoch im
November 1946 der Leiter der Sektion Bregenz, Oswald WAGNER, zur
Dienstleistung in das Ministerium berufen wurde, konnte an eine
Verwirklichung dieses Planes geschritten werden. WAGNER, der "im
einmiitigen Auftrag seiner Kollegen im h.o. Prisidium sowie in
der Wasserbausektion" (3) den Standpunkt der Wildbachverbauung
vertrat, wurde bei seinen Bemiihungen von LORENZ-LIBURNAU auf das
Tatkrdftigste unterstiitzt.

Der Leiter der Wasserbausektion, Karl RIEDIGER, hatte allerdings
gegen eine Lostrennung schwere Bedenken und brachte diese auch
dem Landwirtschaftsminister Josef KRAUS zur Kenntnis. "Die Wild-
bachverbauung bildet ... unzweifelhaft ein Teilgebiet des allge-
meinen Wasserbaues", schrieb er in seiner Stellungnahme und
verwies dabei auf die Organisation in der Schweiz und in Bayern.
“Der Zusammenhang mit dem Forstwesen ist ein sekunddrer und
lediglich durch den Umstand gegeben, daf die Wildbachverbauungs-
maBnahmen zumeist im Waldgebiet liegen." AuBerdem befiirchtete
er, daf die "Losldsung der Wildbachverbauung ... einem weiteren
zerreiffen des Wasserbaudienstes gleich kommt ... und die ein-
heitliche Lenkung der unerl&flich notwendigen Zusammenarbeit
zwischen FluBbau und Wildbachverbauung verloren geht" (3).

LORENZ-LIBURNAU blieb jedoch nicht untdtig. In einer ausfiihrli-
chen, fachlichen Argumentation begriindete er die Notwendigkeit
einer 2Zusammenarbeit mit dem Forstwesen und wies schlieflich
darauf hin, daf die Eingliederung der Wildbach- und Lawinenver-
bauung kein Novum bedeute, "sondern im Wesentlichen die Wieder-
herstellung eines Zustandes, der ... seit Begriindung des Wild-
bachverbauungsdienstes in Osterreich im Jahre 1884 bis ca. 1925
bestand" und "in Frankreich, dem Hutterlande der Wildbachverbau-
ung noch heute erfolgreich besteht" (3}.

Nach Anhéren der beiden Standpunkte entschied schlieflich Mini-
ster KRAUS in einem Gesprdch mit RIEDIGER am 5. Dezember 1946,
"daB die Wildbach- und Lawinenverbauung als Abteilung 1in die
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leiter wunterstellt werde, daf aber administrative MaBnahmen
festzulegen seien, welche geeignet sind, ... die anerkannte
Zusammenarbeit zwischen FluBbau und Wildbachverbauung dauernd
sicherzustellen" (3}.

Damit waren die Wiirfel gefallen und der sowochl fiir die Wildbach-
verbauung als auch das Forstwesen unbefriedigende Zustand been-
det. Mit Wirkung vom 1. Jinner 1947 schied die Abteilung 11 aus
dem Verband der Sektion IV und wurde mit demselben Tag unter der
Abteilungsnummer 3a in die Gruppe Forstwesen eingegliedert,
Vernunft und Tradition hatten damit einen entscheidenden Sieg
davongetragen. Die Wildbach- und Lawinenverbauung kehrte nach
jahrelangem Zermiirbungskrieg nun endgiiltig in den SchoB des
Forstwesens zuriick, aus dem sie vor mehr als 60 Jahren hervorge-
gangen war. Eine bereits durch Jahrzehnte bewdhrte Verbindung
blieb damit auch fiir die Zukunft erhalten.

Mit der Eingliederung in das Forstwesen war aber die Frage einer
Trennung der Aufgabenbereiche zwischen Wasserbau und Wildbach-
verbauung noch nicht gekldrt. Erst nach mehrmaligen Beratungen
gelang es schlieBlich Ende 1953 eine Abgrenzung zu erreichen.
Dabei wurden folgende Kriterien festgelegt:

1. Jene Wasserldufe, die abwiirts fluBartigen Charakter aufwei-
sen, bleiben weiterhin im Aufgabenbereich des FluBbaues.

2. Dper Arbeitsbereich der Wildbachverbauung hingegen endet an
jenen Streckenteilen der Wildbiche, die geschlossene Sied-
lungen durchfliefien, sofern Vollregulierungen dortselbst zur
Durchfiihrung kommen und kann unter Umsténden unterhalb wie-
der in den Aufgabenbereich iibertragen werden.

3. 2Zur Durchfiihrung von Projekten, an welchen sowohl FluBbau
bzw. landwirtschaftlicher Wasserbau als auch Wildbachver-
bauung beteiligt werden, ist das gegenseitige Einvernehmen
herzustellen (5}.

Durch diese Ubereinkunft war somit eine Abgrenzung der THitig-
keitsbereiche zwischen Wildbachverbauung und Wasserbauverwaltung
erreicht, ein Zustand, der auch schon vor 1938 bestanden hat,
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Als sich im September 1947 die Leiter der sieben Sektionen zu
einem Meinungsaustausch in Innsbruck trafen, wurde allgemein
dariiber Rlage gefiihrt, "daB in der Dienststellenbezeichnung der
Wildbachverbauung deren amtlicher Charakter viel 2u wenig her-
vorgehoben sei" (7), was schlieBlich immer wieder zu Schwierig-
keiten im Verkehr mit den Landes- und Bezirksbeh®drden, den Be-
satzungsmiichten wund der Bevdlkerung fiihrte. So wurde beispiels-
weise ein PRW der Wildbachverbauung von Besatzungstruppen be-
schlagnahmt und schlieBlich nur mit einer geringen Geldsumme
abgeldst, "weil aus der Dienststellenbezeichnung der amtliche
Charakter der wWildbachverbauung nicht hervorgegangen®" (7) war.
Der dadurch entstandene Schaden betrug etwa 30.000 5Schilling.
Die damals sehr unterschiedlichen Bezeichnungen wurden schlief§-
lich durch einen ErlaR des Prédsidiums vom 28. Juni 1947 (8)
einheitlich geregelt und folgende Amtsbezeichnungen eingefiihrt:
1. Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Abt. 3a:
Forsttechnische Abteilung fiir Wildbach- und Lawinenverbauung
2, Forsttechnische Abteilung fiir Wildbach- wund Lawinenverbau-
ung, Sektion ...
3. Gebietsbauleitung fiir wildbach- und Lawinenverbauung
4. Lokalbauleitung fiir Wildbach—~ und Lawinenverbauung

Ein schwerwiegendes Problem war in den ersten Nachkriegsjahren
nach wie vor die Personalfrage im Akademikerbereich. benn "in-
folge von Todesfdllen, Pensionierungen, sowie der Kriegs- und
politischen Ereignisse" war "die Zahl der erfahrenen Bauleiter
50 stark gesunken, daB es notgedrungen zu einer voriibergehenden
Zusammenlequng von Bauleitungen" (9) kommen muBite. Betrug die
Zahl der Bauleitungen im Mdrz 1938 noch 42, so wurde diese bis
zum Jénner 1947 auf 27 reduziert (10Q), wobei auch Sektionslei-
ter, wenigstens zeitweilig, die Fithrung von Bauleitungen iiber-
nehmen mufiten. Trotzdem waren 1947 12 Bauleitungen noch unbe-
setzt (1l1}. Erst einige Jahre spidter, als durch die Lockerung
der Entnazifizierungsbestimmungen und der Wiedereinstellung von
"Minderbelasteten" der Stand an erfahrenen Wildbachverbauern auf
ein Mindestma angewachsen war, konnte auch die Anzahl der Bau-
leitungen auf 36 erhdht werden.



Kontrar zu dieser Situation der Akademiker war die Arbeitsmarkt-
lage im handwerklichen Bereich. Gerade in den l&ndlichen Gebie-
ten waren die Verdienstmfglichkeiten gering, so da zur Bekdmp-
fung der Arbeitslosigkeit und Sicherung der Vollbeschaftiqung in
den Wintermonaten 1950/51 und auch noch in den spdteren Jahren
von der Wildbach- und Lawinenverbauung Notprogramme durchgefiihrt
wurden (12}.

Ein sehr aktuelles Thema, das sich wie ein roter Faden durch die
Organisationsakten =zieht, war die Errichtung einer Forschungs-
stelle £fiir Wildbach- und Lawinenverbauung. Schon 1946 hatte der
damalige Sektionsleiter wvon Tirol, Robert HAMPEL, auf die heson-
dere Bedeutung einer solchen Einrichtung hingewiesen. Trotzdem
lield die verwirklichung dieses Gedankens noch einige Jahre auf
sich warten.

Eine fiir die wildbachverbauung eher geringfiigige Verdnderung
ergab sich ein Jahr nach ihrer Eingliederung in das Forstwesen.
Mit Wirkung vom 1. Jdnner 1948 wurde die Gruppe in den Status
einer Sektion erhoben. Gleichzeitig damit erhielt die Abteilung
anstelle von 3a die Bezeichnung 15, die sie dann bis 1974 fithr-
te.

Gerade in den ersten schweren Jahren der Nachkriegszeit wurde
unter der Leitung von Oswald WAGNER die Wildbach- und Lawinen-
verbauung neu organisiert und die Richtung fiir die nichsten 25
Jahre festgelegt. Nach dreijdhriger Tatigkeit kehrte WAGNER im
Juli 1949 auf eigenes Ersuchen zu seiner Familie nach Bregen:z
zuriick, wo er wieder die Leitung der Sektion {ilbernahm.

WAGNER hatte seit November 1946 ganz allein die Geschifte der
Abteilung gefiihrt, bis ihm schlieflich im Juli 1947 HELLER als
"minderbelastet" zur Unterstiitzung beigegeben worden war, Als
WAGNER 1948 an einem schweren Gallenleiden erkrankte und
schlieBlich operiert werden muBte, filhrte einstweilen HELLER
die Geschdfte der Abteilung (13). Karl HELLER, der seit dem
Jahre 1924 im Ministerium tdtig, ab 1945 aber aus politischen
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Nachfolge von WAGNER an, ging jedoch schon eineinhalb Jahre
spiter in den Ruhestand. Doch die Lage auf dem Personalsektor
hatte sich noch nicht entspannt. Und da kein Nachfolger zur
verfilgung stand wurde HELLER noch fiir ein weiteres Jahr mit der
Leitung der Geschdfte betraut, bis ihn schlieflich, mit Beginn
1951, Albert WEBER abléste.

Nach zwodlfjdhriger Dienstzeit trat dieser mit Ende des Jahres
1962 in den Ruhestand. Ihm folgte der bereits seit 1848 in der
Abteilung 15 tétige Franz BOCK. Wihrend alle bisherigen Leiter
aus den Alpenlidndern stammten, war dieser in Nieder&sterreich
geboren, Bereits ein Jahr spiter ging BOCK wegen Erreichung der
Altersgrenze ebhenfalls in Pension. 2Zu seinem Nachfolger wurde
mit Janner 1964 Alfred GSCHWENDTNER ernannt.

Standen unter seinen Vorgidgngern noch die Probleme der “"Verlédn-
derung” im Vordergrund, so wurde die Abteilung unter GSCHWENDT-
NER nur noch von den letzten Ausléufern davon beriihrt. Hingegen
gab es einige organisatorische Anderungen, die filr die Geschich-
te der Abteilung von Bedeutung sind. So wurde am 26. April 1971
im Rahmen der Abteilung 15 ein eigenes Referat fiir budgetire
Angelegenheiten eingerichtet, dieses aber unmittelbar der Sek-
tion V unterstellt (14). Erst mit der Ubernahme der forstlichen
Sektion durch Edwin PLATTNER im Jénner 1974 ging dieses Referat
in den Wirkungsbereich der Abteilung iiber.

Einen besonderen Hbhepunkt in der 90jdhrigen Geschichte der
Wildbachverbauung stellte das Jahr 1974 dar. burch eine neue
Geschdftseinteilung im Bundesministerium £iir Land- und Forst-
wirtschaft sind innerhalb der forstlichen Sektion zwei Gruppen
errichtet worden. Und damit wurde die Abteilung 15 zur Gruppe B,
"Schutz vor Wildb&chen und Lawinen" mit zundchst zwei Abteilun-
gen und einem Referat aufgewertet. Die Geschiéftsordnung trat mit
1. Jdnner 1975 in Kraft (15).

Bereits ein halbes Jahr spiter ist ein weiteres markantes Ereig-
nis zu verzeichnen. Nach vielen Jahren der Vorbereitung ver-
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Forstgesetz. 1In diesem ist dem "Schutz vor Wildbichen und Lawi-
nen" ein eigener, sechs Paragraphen umfassender Abschnitt ge-
widmet. Damit wurde nun in Osterreich die Wildbach- und Lawinen-
verbauung erstmals in einem Forstgesetz verankert sowie die ange
Verbindung zum Forstwesen legistisch untermauert. Meinungs-
verschiedenheiten ilber RessortzugehSrigkeit (Wasserbau oder
Forstwesen] sind daher, solange dieses Gesetz in Kraft ist, in
Zukunft ausgeschlossen.

Mit Jahresende schied Alfred GSCHWENDTNER aus dem aktiven
Dienst. 1Ihm folgte Hubert HATTINGER, der auch heute noch die
Gruppe leitet. Durch das Forstgesetz 1975 wurde etrstmals die
Dienststellengliederung der Wildbach- und Lawinenverbauung ge-
setzlich festgelegt. Demnach gibt es nur noch "Sektionen" und
"Gebietsbauleitungen" (16). Die alte Bezeichung "Bauleitung”
oder "Lokalbauleitung" war damit gefallen.

In den folgenden Jahren wurden nun im Organisationsbereich alle
jene Erneuerungen durchgefiihrt, die in ihren Ansitzen bereits im
Forstgesetz 1975 enthalten sind. So war u.a. der Bundesminister
fiir Land- und Forstwirtschaft verpflichtet, "durch Verordnung
Bezeichnung, Sitz, Zustdndigkeits~ und Aufgabenbereich der
Dienststellen ... zu regeln und jene Aufgaben zu bezeichnen, die
dem Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft vorbehalten
sind" (17}, Ein wichtiger Punkt ist auch die gesetzliche Festle-
gung der Aufgaben des forsttechnischen Dienstes der Wildbach-
und Lawinenverbauung. Zu den bisherigen Obliegenheiten kam nun
"die Erstellung und Fihrung eines Wildbach- und Lawinenkata-
sters", "die Ausarbeitung von Gefahrenzonenplédnen" sowie "die
Mitwirkung im Rahmen der behdrdlichen Sachverstdndigentitigkeit
in Angelegenheiten der Wildbach- und Lawinenverbauung" (18).

Zur Bewdltigung des vermehrten Arbeitsanfalls, ohne Erhthung des
Personalstandes, war eine Rationalisierung im Bereich der
Dienststellen erforderlich. Die Sektionen blieben davon zwar
unberiihrt, doch muBte die Zahl der Gebietsbauleitungen verrin-
gert werden. Waren bei der Grenzziehung friiher vorwiegend geo-
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Einzugsgebiete, maBgebend gewesen, entschlof man sich nun, mit

geringen Abweichungen in Kérnten, die neue Gebietseinteilung

nach den Grenzen der politischen Bezirke festzulegen. Weiters

muflite auch der Sitz einiger Gebietshauleitungen in andere Orte

verlegt werden. Hier waren als Kriterium fiir die Wahl der neuen

Dienstorte in erster Linie folgende Gesichtspunkte maBgebend:

1. Die "groBtmdgliche Nihe zu den Schwerpunkten der Titigkeit"

2, "sSitz der Bezirksverwaltungsbeh®cden"

3. Eine "gilinstige Verkehrslage" und

4. das Vorhandensein “"bereits bestehender Einrichtungen des
Dienststellenzweiges der Wildbach- und Lawinenverbauung"
{19)

Durch die Verordnung Nr. 72 vom 3,2,1978 iiber "Bezeichnung, Sitz
und &rtliche Zustdndigkeit der Dienststellen f£iir Wildbach~ und
Lawinenverbauung" wurde nun die Anzahl der Gebietsbauleitungen
von urspriinglich 37 auf 30 verringert. War frither die Zahl, aber
auch der Sitz der Gebietsbauleitungen, einem stirkeren Wechsel
unterworfen, so wurde nun beides durch diese Verordnung festge-
legt wund kann zur Zeit nicht allein durch amtsinterne Entschei-
dungen gedndert werden.

Der letzte Punkt, der aufgrund des neuen Forstgesetzes noch
einer Regelung bedurfte, war eine Abgrenzung der Aufgabenbe-
reiche, sowohl der einzelnen Dienststellen, als auch des Mini-
steriums in Angelegenheiten der Wildbach- und Lawinenverbauung.
Dieser Gesetzesauftrag wurde schlieflich durch die Verordnung
Nr. 507 vom 8. November 1979 erfiillt. Darin sind nun die Aufga-
benbereiche der Gebietsbauleitungen, der Sektionen und des Bun-
desministeriums £iir Land- und Forstwirtschaft weitgehend fest-
gelegt. Damit waren alle organisatorischen Angelegenheiten, die
frilher allein durch ministerielle Erldsse geregelt wurden, durch
das Forstgesetz und die darauf basierende Verordnung fixiert.

Mit dem Aufgabenzuwachs, zum Teil durch das Forstgesetz von 1975
hervorgerufen, ergab sich 1982 die Notwendigkeit zu den schon
bestehenden Abteilungen 6 und 7 sowie dem Referat 7a eine weite-
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zeichnung Vv B 9, ab 1, Jénner 1984 in V BB umbenannt (20), er-
hielt neben den Aufgaben aus anderen Abteilungen auch die Be-
treuung von Einzugsgebieten, die Datenverarbeitung sowie Ange-
legenheiten der Forschung und wissenschaftlicher Untersuchungen
zugewiesen (21), Durch die neue Geschdftseinteilung vom August
1987 erhielt die Gruppe die Bezeichnung "C", wobei noch das
Referat fiir "Naturraumerfassung” hinzukam (siehe Beilage 24).

Einst aus der einfachen Notwendigkeit, Menschen und Kulturland-
schaft vor der verheerenden Gewalt der Gebirgswisser 2u schiit-
zen, hervorgegangen, hat sich der Forsttechnische Dienst der
Wildbach- und Lawinenverbauung innerhalb eines Jahrhunderts zu
einer wviele Gebiete der Forst- und Wasserwirtschaft umfassenden
selbstindigen Gruppe entwickelt.

Als am 5. Juni 1884 die "k.k. forsttechnische Abteilung £fiir
wildbachverbauungen" ins Leben trat, wurden die Aufgaben dieser
Abteilung im Ackerbauministerium allein von dem "forsttechni-
schen Consulenten”, Johann SALZER, wahrgencmmen und von diesem,
neben anderen forstlichen Agenden, mitbetreut. Heute umfaBt im
Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft die Gruppe V C,
trotz sparsamsten Verwaltungsaufwandes, sieben Akademiker, sie-
ben B- und drei C-Krdfte (Stand 6.9.1988) (22).
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7.2 Die Entwicklung des Lawinenschutzes in Osterreich

Die Bedrohung des Menschen und seiner Giiter durch Lawinen ist so
alt wie die Gefahr, die ihm von den Wildbidchen droht. Deshalb
wurden schon vor Jahrhunderten Waldungen zum Schutz bedrohter
Ortschaften in Bann gelegt. In diesen Bestdnden war jede Holz-
schligerung, ja sogar Nutzung von absterbenden und diirren Bdumen
strengstens verboten. Von dieser passiven Vorbeugung ging man
spdter auch zu aktiven MaBnahmen {iber. So versuchte man etwa
Lawinen, welche den StraRenverkehr bedrohten, verschirft zu
kontrollieren (1).

Von solchen EinzelmaBnahmen abgesehen, hatte man jedoch diesen
Naturgewalten bis herauf in die jilingste Vergangenheit nur wenig
Aufmerksamkeit geschenkt. Erst der Ausbau von Verkehrswegen in
Gebirgsregionen und vor allem die Entwicklung des Wintersports
in den letzten Jahrzehnten zwangen 2zu umfangreichen SchutzmaB-
nahmen. Allerdings wird aus der Schweiz berichtet, daB schon
1756 in der Gemeinde Geschenen Lawinengrédben bestanden hidtten
und in den franzisischen Pyrenden befafte sich das Militdr be-
reits in der ersten Hilfte des 19, Jahrhunderts mit Lawinen-
problemen (2}.

Wihrend in unserem Gebiet die Verbauungen an Wildbdchen bis in
das Mittelalter zuriickreichen, entstanden die ersten Lawinen-
schutzbauten erst in den 50iger Jahren des vorigen Jahrhunderts.
Die erste Nachricht stammt aus dem Jahre 1849, als sich der Ort
Stuben am Arlberg durch eine Lawinenfangmauer zu schiitzen ver-
suchte. Mit dem Ausbau von Verkehrsverbindungen kam es dann zu
umfangreichen Sicherungsmafnahmen. So wurde 1854 an der Reschen-
paBstrafle eine von Carl Ritter von GHEGA, dem Erbauer der Sem-
meringbahn, projektierte Lawinengalerie errichtet. Vor allem
machte der Ausbau des Eisenbahnnetzes Schutzmafinahmen in gréfe-
rem Umfange notwendig. So wurden zum Schutze der Salzkammergut-
bahn 1878 am Sonnstein (Traunstein) Schneefinge und Runsensper-
ren gebaut.



Trotzdem blieb es zunldchst noch bei wenigen, &rtlich eng be-
grenzten Unternehmungen. Auch als im Jahre 1879 bei einem groBen
Lawinenungllick in Bleiberg in Kirnten 38 Tote zu beklagen waren
und 10 Hduser vollkommen zerstdrt wurden (3) und im Winter
1887/88 sich zwischen Tirol und Vorarlberg neuerlich ein furcht-
bares Lawinenungliick ereignete, hei dem 53 Menschen den Tod
fanden wund 204 Objekte zerstért wurden (4), blieb dies zunidchst
ohne nachhaltige Folgen.

Wihrend die Hochwdsser von 1882 eine rasche Koordinierung der
Schutzmafinahmen bewirkten und letztlich zur Verabschiedung des
Gesetzes "zur unschiddlichen Ableitung von Gebirgswissern" sowie
zur Griindung der "Forsttechnischen Abteilung fiir wildbachver-
bauungen” filhrten, ergab sich auf dem Sektor des Lawinenschutzes
keine Verdnderung. Erst mit dem Bau der Bahnstrecke iiber den
Arlberg (1880 - 1884) wurden an der stark lawinengefihrdeten
Westrampe wumfangreiche SicherungsmafBnahmen notwendig. Besonders
das Klostertal war durch zahlreiche Lawinenabginge bekannt und
gefiirchtet. So muBten daher bereits bei der Planung der Bahn-
trasse Lawinenschutzdicher und llberquerungen von Lawinengingen
beriicksichtigt werden. Da es fiir solche Verbauungen noch kaum
Vorbilder gab, galten diese zu jener Zeit als die groBartigsten
und wurden damals von keinem anderen Land erreicht. Dennoch war
die Zahl der Schneerechen und Schneebriicken bei der Erbauung der
Arlbergbahn noch gering. Heute schiitzen etwa 1.700 Lawinen-
schutzbauten mit einer Gesamtldnge von ungefdhr 29.000 lfm den
Schienenstrang (5).

Im Zusammenhang mit diesen Verbauungen an der Arlbergbahn ist in
erster Linie der Name Vincenz POLLACK, Inspektor der dsterrei-
chischen Staatsbahnen, zu nennen. POLLACK fithrte 1889 die erste
gréBere photogrammetrische Aufnahme in Osterreich durch, welche
als Grundlage fiir die Lawinenverbauungen am Arlberg diente.
Neben seiner praktischen Titigkeit beschdftigte er sich auch
eingehend mit Fragen der Lawinenbildung sowie mit Schnee- und
Niederschlagsverteilung (6). Spédter hielt er als Honorardozent
und a.o. Professor Vorlesungen an der Technischen Hochschule in
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schafter, der sich in Osterreich eingehend mit Lanwinengrund-
lagenforschung beschéftigte. POLLACK verfafte mehrere Werke und
wurde durch seine praktischen und theoretischen Arbeiten inter-
national bekannt.

Wie aus dem Vorangegangenen ersichtlich, war die Lawinenverbau-
ung zunichst durch mehrere Jahrzehnte eine Domdne der Eisenbah-
nen und im geringeren MaBe auch der StraBenbauverwaltungen. Das
Ackerbauministerium hingegen versuchte einen "{iberblick iiber die
Lawinen und Steinstiirze zu gewinnen". Zu diesem Zweck wurde im
Jahre 1912 angeordnet lawinenstatistische Daten aus den Alpen-
lindern 2zu sammeln. Diese Statistik solite "die Grundlage zur
Ermittlung jener MaBnahmen bilden, welche zur Hintanhaltung der
Gefahren und Schéden von Lawinengingen ... etwa zu treffen sei-
en" (7).

Mit der Beobachtung und Registrierung der Lawinen und Stein-
stirze wurden die einschligigen Sektionen der Wildbachverbauung,
die forsttechnischen oOrgane der politischen Verwaltung, die
Organe der ReichsstraBenverwaltung, des staatlichen Wasserbaues
sowie die Organe der staatlichen Forst- und Domdnenverwaltung
beauftragt. Aber auch das Eisenbahnministerium hatte die Mit-
arbeit seiner Organe zugesichert. Leider standen £iir diese Erhe-
bungen aber keine Geldmittel zur Verfligung, weshalb "derartige
Amtshandlungen nur dann vorgenommen werden konnten, wenn der
hiermit verbundene Aufwand in der den bhetreffenden Organen etwa
zuerkannten Reisepauschalien seine Deckung" fand (8).

Bald wurden jedoch die Arbeiten durch den Ersten Weltkrieg un-
terbrochen und konnten erst nach dem Ende des Zweiten Weltkrie-
ges neuerlich aufgenommen werden,

Widhrend des Ersten Weltkrieges kam die Verbauungstdtigkeit fast
véllig zum Erliegen. Bemerkenswert 1ist, daB an der Alpenfront
mehr Menschen durch Lawinen als durch Feindeinwirkung den Tod
fanden (9). So wird mit einem Verlust von etwa 50.000 bis 60.000
Soldaten gerechnet, die durch Lawinen zugrunde gingen. Allein am
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Osterreichische und 4.000 italienische Soldaten an der Siidfront
durch Lawinen ums Leben (10). Erst nach Kriegsende konnte die
Verbauungstdtigkeit in geringerem Umfange wieder fortgefiithrt
werden,

Diese zweitrangige Stellung gegeniiber der Wildbachverbauung kam
aber nicht nur in der Verbauungstitigkeit, sondern ebenso in der
Amtsbezeichnung =zum Ausdruck. Erst nach dem Anschluf an das
Deutsche Reich wurde die "Forsttechnische Abteilung fiir wWild-
bachverbauung” im Jahre 1939 in das "Amt £iir Wildbach- und La-
winenverbauung” umbenannt und dem Reichsforstmeister in Berlin
unmittelbar wunterstellt. Mit der Einfilhrung dieses Titels wurde
also das zweite Aufgabengebiet dieser Abteilung, damals Amt,
erstmals offiziell verankert. Der zweite Schritt in dieser Rich-
tung erfolgte dann durch das Wasserbautenfiirderungsgesetz vom
Dezember 1947 (11), wo im § 7 erstmals neben den Wildbach= auch
die Lawinenverbauungen behandelt wurden.

Eine Wende brachten jedoch die groflen Katastrophenjahre 1950/51
mit 135 und 1953/54 mit 143 Lawinentoten (12) sowie die rasche
Zunahme des Fremdenverkehrs in den Wintersportorten. Dieser
erfordert sowohl eine Sicherung der nun ganzjihrig offengehal-
tenen Zufahrtsstraflien und der Beherbergungsbetriebe als auch der
Schiabfahrten. Durch das stdndige Vordringen der Zivilisation in
die Berg- und Alpenregionen werden derzeit zahlreiche Preizeit-
und Erholungsgebiete von etwa 20.000 Lawinenstrichen gefdhrdet
{13).

Obwohl der Aufgabenbereich des Lawinenschutzes besonders in den
letzten Jahrzehnten sehr stark angewachsen ist, steht die Wild-
bachverbauung in Osterreich auch weiterhin im Vordergrund. 1In
der Schweiz hat die Lawinenverbauung allerdings schon seit lan-
gem die Filhrungsrolle iibernommen, weshalb auch die Vorrangsstel-
lung des im Jahre 1943 erbauten Lawinenforschungsinstitutes auf
dem WeiBfluhjoch bei Davos auf dem europdischen Kontinent bis
heute unbestritten ist (14).



In Osterreich begann sich die Lawinenforschung erst nach dem
Zwelten Weltkrieq langsam zu entwickeln. So wurde auf Anregung
von STRELE Ende September 1947 vom Bundesministerium fiir Land-
und Forstwirtschaft eine Tagung ilber "Lawinen und Lawinenabwehr"
in Innsbruck abgehalten, an der alle interessierten Stellen
Osterreichs teilnehmen. Das Ergebnis dieser Konferenz war, daB
im J3nner 1948 die Bauleitung Innsbruck vom Ministerium mit der
Einrichtung eines Lawinenwarndienstes betraut wurde. Im Herbst
gelang es dann in der Wattener Lizum eine alte Wehrmachtsbaracke
anzumieten, 50 daBl bereits im Winter 1948/49 der Gecloge Dr. A.
FUCHS mit gefiigekundlichen Schneeuntersuchungen beginnen konnte.

Nach achtjéhrigem Bestehen wurde allerdings diese Station in die
Forschungsstelle fiir Lawinenverbauung integriert, die aber nach
neunjihriger T&dtigkeit, 1962, gleichfalls ihre Pforten schloB.
Diese fand dann ihre Fortsetzung in der Forstlichen Bundesver-
suchsanstalt Wien, durch die Errichtung eines eigenen Instituts
fiir Wildbach- und Lawinenverbauung im Jahre 1966 und die "Aufen-
stelle fiir subalpine Waldforschung” mit dem Sitz in Innbruck,
der auch das Klimahaus am Patscherkofel angeschlossen ist. Am
26.11.1984 wurde, trotz gréferer interner Widerstdnde, aufgrund
einer neuen Geschéftseinteilung (15}, an der genannten Versuchs-
anstalt ein eigenes Institut fiir Lawinenkunde, mit dem Sitz in
Innsbruck geschaffen, das in enger Zusammenarbeit mit der Wild-
bach- und Lawinenverbauung Forschungsarbeiten durchfiihrt, die
sich derzeit vor allem auf Untersuchungen iiber Lawinendynamik
und die Anwendung von Sprengseilbahnen konzentrieren. Weiters
werden auch vom Institut fiir Wildbach- und Lawinenverbauung an
der Universitét fiir Bodenkultur einschldgige Forschungen durch-
gefilhrt. Allerdings fehlt beiden Stellen eine direkt im Lawinen-
gebiet gelegene Arbeitsstitte, so daf bis heute noch kein Ersatz
fiir das im Jahre 1956 aufgelassene Schneelaboratorium in der
Wattener Lizum vorhanden ist.

Wie schon ausfiihrlich dargelegt, f&llt auf Grund ihrer histori-
schen Entwicklung die Verbauung der Wildbdche ausschlieflich in
den Kompetenzbereich des Bundesministeriums fiir Land- und Forst-
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Im Gegensatz dazu werden Lawinenschutzbauten nicht nur vom
"Forsttechnischen Dienst" errichtet, sondern auch von den dster-
reichischen Bundesbahnen wund den StraBenbaudmtern im eigenen
amtsbereich ausgefiihrt. Allerdings bestehen Kontakte zwischen
den genannten Stellen, wobei es hin und wieder auch zur Durch-

fiihrung gemeinsamer Projekte kommt.
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7.3 Die Erfolge in der Zweiten Republik

Pie Leistungen, die seit dem Entstehen der Zweiten Republik von
den Forsttechnikern vollbracht wurden, sind aus der Beilage 41
ersichtlich,

In den 42 Jahren nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges wurden
mehr als 57.000 Querwerke und mehr als eine Million lfm Lings-
werke neu errichtet, mehr als 15 Millionen m3 Erdreich und
Schotter aus den Wildbdchen gerdumt, iilber eine Million 1lfm re-
guliert, nahezu 7.000 ha Fldche aufgeforstet oder bebuscht, mehr
als 258.000 1fm Schneebriicken und 13,000 1fm Schneefiinge und
Schneerechen gebaut (siehe Tabelle 6).

Gewaltige Geldmittel wurden fiir dem Schutz der Kulturlandschaft
investiert, Wie hoch dabei der Anteil der Wildbach~ und Lawinen-
verbauung am Gesamtbudget fiir den Schutzwasserbau ist, kann der
nachfolgenden Graphik entnommen werden. Die Geldsummen wurden
nicht valorisiert, da dies stets mit einem gewissen Unsicher-
heitsfaktor verbunden ist. Aus diesem Grund wurden nur die an-
teile der verwendeten Budgetmittel fiir den FluBbau und die Wild-
bach- und Lawinenverbauung gegeniibergestellt. Die Kurven, die
selbstverstdndlich gegenldufiq sind, lassen in den ersten zwdlf
Jahren (1945 - 1957) starke Schwankungen erkennen, wobei die
Mittel fiir die Wildbachverbauung von zundchst 70% auf 25 % im
Jahre 1950 absanken, um dann allmihlich wieder anzusteigen. Doch
blieb, mit Ausnahme des Jahres 1957, der Anteil stets unter
50 %¥. Erst seit dem Jahre 1985 sind fiir die Wildbach- und Lawi-
nenverbauung mehr Geldmittel als fiir den Flufbau zur Verfiigung
gestellt worden.

Einen ganz wesentlichen Anteil am Gesamtbudget fiir den Schutz-
wasserbau hat der Katastrophenfonds, aus dem seit dem Jahre 1979
mehr als 50 % der Geldmittel flieflen. Die Aufteilung dieser
Finanzmittel zwischen dem Fluflbau und der Wildbachverbauung
blieb iiber Jahre hinweg nahezu unverdndert und schwankte nur um
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Jahre 1984 stets mehr als 50 % erhielt. Erst ab dem Jahre 1985
verschob sich dieser Anteil zugunsten der Wildbachverbauung, die
nun etwas mehr als die H3lfte aus dem Katastrophenfonds erhdlt.
Persdnliche Machtverhdltnisse mégen hier eine gewisse Rolle
spielen. Doch die Vermutung eines Ministerialbeamten, daf hier
die Aufwertung der Forsttechnischen Abteilung zur Gruppe im
Jahre 1974 Einfluff auf die Zuteilung der Geldmittel hatte, l&Rt
sich aufgrund dieser Statistik, jedenfalls kurzfristig, nicht
erhdrten.



7.3.1 Graphik

PROZENTE DER VERWENDETEN BUDGETMITTEL
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7.4 Die Neugriindung des "Vereines der Diplom-Ingenieure der
Wildbachverbauung 8sterreichs”

Das Jahr 1938 ging auch an der Wildbachverbauung, und speziell
am Verein nicht spurlos voriiber. Am 28, Midrz wurde der "Haupt-
verein der Ingenieure in &ffentlichen Diensten Osterreichs", dem
auch der Verein der Wildbachverbauer angeschlossen war, unter
kommissarische Leitung gestellt (1). Wenige Monate spiter teilte
der "Stillhaltekommissar fiir Vereine, Organisationen und Ver-
bédnde" der Vereinsleitung mit, "dass der Verband der Ingenieure
der wWildbachverbauung {sterreichs ... unter Aufhebung seiner
Rechtspersdnlichkeit in den NS5S-Bund Deutscher Techniker ...
eingegliedert wird" (2}, Die L&schung erfolgte dann mit Wirkung
vom 15. Juli 1938 und das vorhandene Vermbgen des Vereines ging
auf den NS-Bund Deutscher Techniker in Miinchen i{iber (3].

Der Verein war nun fiir mehr als ein Jahrzehnt nicht existent.
Als er nach zwdlfjdhriger Unterbrechung seine Tdtigkeit wieder
aufnahm, hatte sich das politische Weltbild bereits wesentlich
verdndert. Nicht gewandelt aber hatten sich die Aufgaben und
Probleme der Wildbach- und Lawinenverbauung.

Nach dem Zweiten Weltkrieg ergriff August ZARBOCH neuerlich die
Initiative: Aufgrund seiner Vorarbeiten im Jahr 1949 konnte sich
der Verein schon bei seiner ersten Zusammenkunft am 19. und 20.
Mai 1950 in Salzburg neu konstituieren. An dieser Griindungsver-
sammlung nahmen 18 Vertreter teil, von denen Alexander LONDZIN
einstimmig zum Verbandsobmann gewdhlt wurde. In der anschlieBen-
den Beratung {iber den Entwurf der Vereinsstatuten wurde als Name
“Verein der Diplom-Ingenieure der Wildbachverbauung Osterreichs”
und als Sitz der Wohnort des jeweiligen Vereinsobmannes festge-
legt (5).

Als im Jahre 1974 neuerlich eine Anderung der Statuten notwendig
wurde, mufite auch der Name des Vereines neu festgelegt werden.
Nachdem bereits seit 1939, also 35 Jahre frither, in der offi-
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die Lawinenverbauung aufscheint, wurde dieser forsttechnische
Zweiqg erstmals auch in den Namen des Vereines aufgenommen. Die-
ser erhielt nun 1974 die bis heute giiltige Benennung "Verein der
Diplom-Ingenieure der Wildbach- und Lawinenverbauung Ostereichs"
(6).

War auch in den Fiinfzigerjahren die "schlechte wirtschaftliche
Lage gerade der Wildbachverbauungsingenieure” (4) ein driickendes
Problem, so hat sich der Verein, wie schon in den frilheren Jah-
ren, neben der "Wahrung und F&rderung der Interessen seiner
Mitglieder" auch die "Forderung der beruflichen Aus- und Fort-
bildung” {(5) abermals zum Ziele gesetzt.

Aufgrund dieser Aufgabenstellung konnte der Verein auch nach dem
Zweiten Weltkrieg bei der L&sung verschiedener Probleme mitwir-
ken und dem Ministerium entsprechende Vorschlige - wie etwa den
Entwurf fiir die "Dienstinstruktion der Forsttechnischen Abtei-
lung fiir Wildbach~ und Lawinenverbauung”" - unterbreiten.

Der Verein umfaft heute, einschlieflich der Pensionisten, etwa
125 Mitglieder und kann nun auf eine mehr als ein halbes Jahr-
hundert umfassende, erfolgreiche Vereinstitigkeit zum Wohle der
gesamten Osterreichischen Wildbach- und Lawinenverbauung zuriick-
blicken.



1849

1854

1878

25.02.1879

1887/88

18839

1912

16.12.1916

28.03.1938

7.4.1 Zeittafel

In Stuben am Arlberg wird vermutlich erstmals in
fsterreich eine Lawinenfangmauer errichtet

An der StraBe iiber den ReschenpaB wird eine von
Carl GHEGA projektierte Lawinengalerie errichtet

Am Traunstein werden zum Schutz der Salzkammer-

gutbahn Schneefinge und Runsensperren gebaut

In Bleiberg in Kidrnten kommen bei einem Lawinen-
abgang 38 Menschen ums Leben

An der Grenze zwischen Tirocl wund Vorarlberg
finden bei einem Lawinenungliick 53 Menschen den
Tod

Der Inspektor der Osterreichischen Staatsbahnen,
Vincenz POLLACK fihrt die ersten gr&éBeren, pho-
togrammetrischen Aufnahmen in Osterteich durch,
welche als Grundlage fiir die Lawinenverbauungen
am Arlberg dienen

Das Ackerbauministerium ordnet die Erfassung won
lawinenstatistischen Daten an

An der Sidfront kommen durch Lawinen etwa 6.000
Gsterreichische wund 4.000 italienische Soldaten
ums Leben

ber “"Hauptverein der Ingenieure in &f£fentlichen
Diensten Osterreichs", dem auch der Verein der
Wildbachverbauer angeschlossen ist, wird wunter
kommissarische Leitung gestellt



15.07.1938

06.06.1945

10.1945

01.12.1945

1945 (?)

10.04.1946

04.05.194¢

Der Verband der Ingenieure der Wildbach- und
Lawinenverbauung Osterreichs wird dem "NS-Bund
Deutscher Techniker" eingegliedert und das vor-
handene Vermdégen diesem nach Miinchen iiberwiesen

Heinrich LORENZ-LIBURNAU iibernimmt im Staatsamt
fiir Land- und Forstwirtschaft die Abteilung

"Forstwesen"

Die Abteilung "Forstwesen" wird auBerhalb des
Sektionsverbandes zur "Gruppe Forstwesen, Holz-
wirtschaft” umgewandelt

Durch eine detaillierte Geschdftseinteilung des
Staatsamtes fiir Land- und Forstwirtschaft werden
die Agenden der Wildbach- und Lawinenverbauung
"als zum Gebiete des Forstwesens gehdrig" zur

Gruppe Forstwesen zugewiesen

Die Wildbachverbauung wird aus Personalmangel
der Sektion 1V, Wasserbau,, als Abteilung 11
angegliedert

In einer von Staatssekretdr a.b. MATSCHNIG ge-
leiteten Fachkonferenz, an der mehrere Regie-
rungsforstdirektoren, Vertreter der Bundesforste
und der Landwirtschaftskammer fiir Niedertster-
reich teilnehmen, wird “"einstimmig die Errich-
tung einer forstlichen Sektion ausdriicklich
unter Einbeziehung einer Abteilung fiir Wildbach-

verbauung als geboten bezeichnet" (2)

Bei einer Konferenz der Sektionsleiter der wWild-
bachverbauung in Salzburg wird der "Einbau in
die h.o. forstliche Sektion einstimmig bean-
tragt" (2}



01.01.1947

28.06.1947

01.01.1948

01.1948

194849

19.-20.05.1950

1956

1974

01.01.1975

03.07.1975

03.02.1978

Sektion 1V,
Wasserbau, getrennt und als Abteilung 3a mit der

Die Wildbachverbauung wird von der

Gruppe "Forstwesen, Holzwirtschaft" vereinigt

Die Amtsbezeichnungen der Wildbachverbauung

werden einheitlich geregelt
Holzwirtschaft" wird in

Die Gruppe "Forstwesen,

den Status einer Sektion erhoben

Die Bauleitung Innsbruck wird mit der Errichtung
eines Lawinenwarndienstes betraut
Der

Geolege A. FUCHS beginnt mit gefiigekund-

lichen Schneeuntersuchungen

Auf ZARBOCH konstituiert
sich der "Verein der Diplom-Ingenieure der Wild-

Initiative von August
bachverbauung Osterreichs” in Salzburg

Das Schneelaboratorium in der Wattener Lizum

wird aufgelassen
Der Verein wird aufgrund einer Statuteninderung
der Wildbach-
und Lawinenverbauwung fisterreichs umbenannt

in "Verein der Diplom-Ingenieure

bie Abteilung 15 wird innerhalb der Sektion Vv,

Forstwesen, zur Gruppe B, "Schutz wvor Wildb&ichen

und Lawinen" erhoben

Der Nationalrat verabschiedet einstimmig das

neue in dem auch ein mehrere Para-

"Schutz

Forstgesetsz,
graphen den

vor Wildbachen und Lawinen® enthalten ist

umfassender Abschnitt iber

Standort wund &rtliche Zustindigkeit der Sektio-

nan [T, Rohiaterhanl Al bummnn remwdmm Fes b -la



08.11.1979

26.11.1984

purch eine Verordnung werden die Aufgabenbe-
reiche der Gebietsbauleitungen, der Sektionen
und des Bundesministeriums £iir Land- und Forst-
wirtschaft in Angelegenheiten der Wildbach- und
Lawinenverbauung geregelt

An der Forstlichen Bundesversuchsanstalt Wien
wird ein Institut filir Lawinenkunde, mit dem Sitz

in Innsbruck, errichtet



(1)

(2)

{3)

(4]

(5]}

(6)

7.4.2 Quellenverzeichnis

Archiv des Vereines der Diplom-Ingenieure der Wildbach-
und Lawinenverbauung Osterreichs, Schreiben des kommissa-
rischen Leiters KASPER, vom 1.4,1938, 21. 38068

ibidem, Schreiben der o0.6. Landeshauptmannschaft vom 19,
Juli 1938, z1. 608,/1-38

ibidem, Schreiben von Heinrich DUMLER an die Vereinsgruppe
in Wien, vom 21. Juni 1938

Protokoll der wiedergriindenden Hauptversammlung des Ver-—
eines der Diplom-Ingenieure der Wildbachverbauung ster-
reichs, Mitteilungsblatt, 1950, Folge 1

Archiv, a.a.0D., Satzungen des Vereines der Diplom-Inge-—
nieure der Wildbachverbauung Ssterreichs, vom Mai 1950

Archiv, a.a.0., Satzungen des Vereines des Piplom-Inge-
nieure der Wildbach- und Lawinenverbauung Osterreichs aus
dem Jahr 1974



8.0 DIE FRAGE DER "VERLANDERUNG" IN DER ZWEITEN REPUBLIK

8.1 Ein neuerlicher Vorstod aus dem Westen

Bereits in der Geburtsstunde der Ersten Republik war von Tiroler
Seite der Versuch unternommen worden, die Wildbachverbauung zu
"verldndern", jedoch, mit ©Unterstiitzung verschiedener Persdn-
lichkeiten, am massiven Widerstand des Verbandes gescheitert
{siehe Kapitel 5.6).

Nun wirkten sich nach Beendigung des Zweiten Weltkrieges die
verschiedenen Strémungen, denen die Wildbachverbauung gerade in
den letzten zwei Jahrzehnten ausgesetzt war, auf die wieder-
errichtete Abteilung sehr deutlich aus. So war beispielsweise
die Vereinigung mit dem Wasserbau im Jahre 1945 noch ein Relikt
aus der Zeit vor dem "AnschluB" (siehe Kapitel 7.1), das spédter
dann nur milhsam beseitigt werden konnte.

Wie schon nach dem Ersten, so begann auch nach dem Zweiten Welt-
krieg ein Suchen nach neuen Formen und Wegen der Wildbachver-
bauung. Im Dezember 1945 unterbreitete Oswald WAGNER, damals
Gebietsbauleiter in Bludenz, dem Staatsamt fiir Land- und Forst-
wirtschaft "Gedanken und Vorschlige zur Organisierung der Wild-
bachverbauung” (1). Diese Reformvorschliige sahen folgenden Orga-
nisationsaufbau fiir die Wildbach- und Lawinenverbauung vor:

I. Oberinstanz

Diese, von der "Abteilung fiir Wildbachverbauung" wahrgenommen,
sollte nicht dem Ministerium direkt wunterstellt, sondern im
"Staatsforstamt” (heute Osterreichische Bundesforste) integriert
sein, Der Abteilung waren folgende Aufgaben zugedacht:

1. "potierung der einzelnen Sektionen mit Baukrediten"

2. "pie Uberwachung der gesamten finanziellen und technischen

Gebarung der Sektionen”
3. "pie einheitliche Ausrichtung der Wildbachverbauung und des
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4. "pie Forderung der fachlichen Fortbildung durch Studien-
reisen und Herausgabe einer Fachzeitschrift"

5. Die Einstellung des akademisch gebildeten Personals auf
Grund der Vorschlige der Landesforstémter",

II. Mittelinstanz
Diese sollte von der dem jeweiligen Landesforstamt eingeglie-
derten "Sektion fiir Wildbachverbauung" wahrgenommen werden,
damit auf diese Weise
1. "Alle Forstingenieure eines Landes unter einheitlicher Lei=-
tung stehen" und
2. Das "Personal zwischen Wildbachverbauung und Forstdienst"
austauschbar und dadurch vielseitiger verwendbar ist.

III. Unterinstanz

Als solche war ein "Amt fiir Wildbachverbauung" vorgesehen. Die-
sen Amtern waren "die bisherigen Agenden der Bauleitung fiir
Wildbach- und Lawinenverbauung sowie neu und zusitzlich auch
noch das forstliche Bauwesen" zugedacht. Damit sollten also nach
den Vorstellungen von WAGNER die Amter der 2. und 3, Instanz
Landesdienststellen, die oberste Instanz aber den Staatsforsten
unterstellt werden. Auf diese Weise wurde praktisch ein Zustand
angestrebt, wie er zwischen 1943 und 1945 bestanden hatte, was
schlielich einer neuerlichen "Verldnderung" gleichgekommen
wdre. Interessant ist, daBR dieser Gedanke abermals im Westen
Osterreichs, diesmal in Vorarlberg, geboren wurde. Und wieder
kam diese Anregung aus den eigenen Reihen der Wildbachverbauer.

Gleichzeitig mit der Eingliederung in die Landesforstdmter woll-
te WAGNER erreichen, "dal die jungen Ingenieure nicht nur ein-
seitig ausgebildet, also nur beim Forstwesen oder nur bei der
Wildbachverbauung verwendet wiirden, sondern daB ... jeder Forst-
ingenieur iiber Praxis, sowohl im Verwaltungs- oder Forstinspek-
tionsdienst, als auch im Wildbachverbauungsdienst aufweist und
dadurch wvielseitiger verwendbar" (7) ist. Hier kam also ein
Gedanke zum Vorschein, der bis in die Griindungszeit der wWild-
bachverbauung zuriickreicht. Diese Organisationsform wurde im
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der Spezialisierung gewif nicht mehr zeitgeméf (Kapitel 4.9).
Adolf WEHRMANN, zu jener Zeit Leiter der Sektion Wien, hatte den
Leiter der Sektion 1Innsbruck, Robert HAMPEL, in einem aus-
fiihrlichen Gesprich iiber den Plan, "daf die Wildbachverbauung
eine eigene Abteilung der Landesregierung werden soll" {(2) in-
formiert. HAMPEL hielt diesen Gedanken einer "Verldnderung”
jedoch ‘“"nicht fiir sehr zweckmdBig", da "insbesondere in den
gréBeren Bundesléndern ..., in denen die Abteilungen der Lan-
deshauptmannschaft sehr groB sind" fiir die Wildbachverbauung
Nachteile entstehen wiirden, indem "infolge wunserer Kleinheit
auch die notwendige Durchschlagskraft fehlt" (2).

Eigenartigerweise hatte HAMPEL in seinem Brief an WAGNER keine
anderen Bedenken geduBert. Doch selbst plante er einen soge-
nannten "Betreuungsdienst®. Da sich "die Belastung der Interes-
senten mit der Aufsicht iiber die Wildbéiche und mit den Kosten
der Erhaltung als Fehler erwiesen hatte" (3), wollte HAMPEL,
"dalh den Organen der Wildbachverbauung die Betreuung der Bach-
liufe und unmittelbaren Einhinge direkt ilibertragen wird" (4).
Zur Durchfilhrung dieser Aufgabe scllte ein eigener "Betreuungs-
dienst" eingefilhrt werden. In Anlehnung an die Bau- und Forst-
imter wiren dann bei den Landes - und Bezirksbeh&rden "Wildbach-
4Ymter" einzurichten, was schlieflich gleichfalls eine Ubertra-
gqung des Wildbachverbauungs- und Betreuungsdienstes in die mit-
telbare Bundesverwaltung bedeutet hdtte (5). Allerdings wurde
dieser Gedanke von HAMPEL nur sehr vorsichtig und zuriickhaltend
formuliert.



(1)

(2)

(3)

{4}

(5)

8.1.1., Quellenverzeichnis

Allgemeines Verwaltungsarchiv, Bundesministerium fiir Land-
und Forstwirtschaft, 21. 19.826-V/15/1948

ibidem, Brief wvon Robert HAMPEL an Oswald WAGNER vom
4.3.1946

Archiv der Abteilung Forstgeschichte der Forstlichen Bun-
desversuchsanstalt, Vorschlag von Robert HAMPEL i{iber "Ruf-
gabe und Organisation des Wildbachverbauungsdienstes" vom
20.5.1946

ibidem, Vorschlag von Robert HAMPEL iiber die Errichtung
eines Betreuungsdienstes, vom 15.11.1946

Allgemeines Verwaltungsarchiv, Bundesministerium fiir Land-
und Forstwirtschaft, z1. 28.815 - 3a/1946; Organisations-
vorschlag der Sektion Innsbhruck "fiir den Wildbachdienst in
Tirol",vom 12.12.1946



8.2 Niederdsterreich fordert die Linderkompetenz iiber die
Wildbachverbauung

Die beiden Organisationsdnderungsvorschliige von WAGNER und HAM-
PEL kamen nicht zur Durchfiihrung, doch bildeten sie offen-
sichtlich, wie bereits im Jahre 1924, den ARusgangspunkt fir eine
enstprechende Aktion der Bundesliinder.

Der erste Versuch in dieser Richtung wurde bereits in den Fiinf-
zigerjahren unternommen. Im Zuge der Beratungen iiber die Bundes-
verfassungsgesetze "und spiter bei sich ergebenden Anldssen" (1}
hatten die Linder wiederholt den "nicht unberechtigten Wunsch”
an das Bundeskanzleramt herangetragen, die dem Bundesministerium
fiir Land- und Forstwirtschaft "unmittelbar nachgeordneten
Dienststellen der Wildbach- und Lawinenverbauung in die Amter
der Landesregierung einzubeziehen" {2).

AnliBlich einer am 23.5.1952 abgehaltenen Konferenz der Landes-
amtsdirektoren wurde dieses Thema neuerlich behandelt, wobei
bereits konkret erwogen wurde, bei Ubernahme der Angelegenheiten
der Wildbachverbauung diese "entweder den Dienststellen des
Wasserbaues oder des StraBenbaues" (3) zuzuweisen.

Wieder war es der Verein, der sich in einer umfangreichen Stel-
lungnahme 2u diesem Plan &HuBerte und die Sinnlosigkeit einer
solchen Organisationsinderung darlegte. Eine Koordinierung zwi-
schen Wasserbauverwaltung und Wildbachverbauung hat "zu einer
Zeit schon stattgefunden", heiBt es in dieser "AuBerung", "als
die heutigen Verfechter dieses Schlagwortes noch gar nicht ge-
boren waren" (3). Die Wildbach- und Lawinenverbauung ist jedoch
"eine Angelegenheit der Forstwirtschaft, ... fiir deren Beurtei-
lung dem Leiter der Wasserbauverwaltung die fachlichen Voraus-
setzungen fehlen". Da aber auf dieser Konferenz der Landesamts-
direktoren auch die Mbglichkeit in Erwigung gezogen wurde, die
Wildbachverbauung der Straflenbauverwaltung zu unterstellen, sei
ein deutlicher Beweis dafiir, "daf die Koordinierung der Wasser-
bauten gar nicht ernstlich in Erwdgung gezogen wird, sondern daf



es sich um eine ausgesprochene personal- und machtpolitische
Angelegenheit der Bundesl&nder handelt" (3).

Mit dieser scharfen Formulierung wollte man die wahren Beweg-
griinde dieser Aktion offenlegen. biese wiirde besonders dadurch
deutlich, heifit es in diesem Schreiben, daff "der Finanzreferent
eines Landes ... die nicht widmungsmiBige Verwendung der fiir den
Wildbachverbauungszwecke dem Bundeslande zufliefienden Bundesbei-
trdge im Falle bestehender Notwendigkeit im Lande Ffiir andere
Zwecke, z.B. Strafenbau mit seltener Offenheit propagierte® (3).

Im AnschiuB} an diese oOffenlegung der Hintergriinde wurde eine
Reihe von Argumenten vorgebracht, weshalb nur der Forsttechniker
diesen vielfdltigen Aufgaben gewachsen ist, "wihrend der Wasser-
bauer als Bauingenieur {iber selbstverstindlich héhere technische
Kenntnisse verfiigt, aber nicht in der Lage ist, die der Wild-
bachverbauung gestellten Aufgaben =zu meistern”. Damit wurde
selbst dieser heikle Streitpunkt, der seit der Griindung der
Forsttechnischen Abteilung besteht und bereits zu zahlreichen
Kontroversen mit den Hydrotechnikern gefiihrt hatte, in dieser
Stellungnahme angeschnitten.

Gleichzeitig mit dieser "AuBerung" des Vereines gab auch die
zustdndige, damals von Albert WEBER gefithrte Abteilung 15 eine
Stellungnahme ab in der es u.a. heifit: "Der Kampf gegen die
Erosionen wird heute in allen Staaten der Erde zentral gelenkt,
da diese Frage auch mit dem zunehmenden Bevdlkerungsdrucke zu-
sammenhdngt" (4). Weiters hatte ein im Jahre 1952 in Evians
abgehaltener Kongrefl der FAO iiber Erocsion und Wildbachverbauung
gezeigt, daB sich immer mehr "das Erosionsproblem zu einer in-
ternationalen Angelegenheit® (4) entwickelt, weswegen schon
deshalb eine "Verldnderung" abzulehnen sei.

Gestilitzt auf diese beiden Stellungnahmen richtete Bundesminister
Franz THOMA ein Schreiben an das Bundeskanzleramt (5), in wel-
chem er uw.a. auch die Vorteile einer zentralen Lenkung bei iiber-
regionalen Katastropheneinsitzen ins Treffen filhrte. Denn es sei
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den verschonten Lindern abgezogen und in die Schadensgebiete
abgegeben" werden. Das gleiche gelte auch fiir Baumaschinen und
"Grofgerite aller Art einschlieBlich des erforderlichen Perso-
nals und der Facharbeiter”.

Um dieser "Verlénderungskampagne" entgegenzuwirken und eine
salche auch kiinftighin zu unterbinden, trug sich das Landwirt-
schaftsministerium sogar mit dem Gedanken, die Sektionen der
Wildbachverbauung in "forsttechnische Bundesdmter fiir Wildbach-
und Lawinenverbauung" umzubenennen. Diesem Vorschlag konnte
allerdings das Bundeskanzleramt "aus verwaltungsorganisatori-
schen Griinden nicht zustimmen" (2), womit die im Jahre 1947
festgelegten Dienststellenbezeichnungen weiterhin in Geltung
blieben.

Doch trotz dieser zahlreichen Argumente gegen eine "Verldnde-
rung" richtete ein Jahr spdter das Amt der Niedertsterreichi-
schen Landesregierung ein Schreiben an Bundesminister THOMA. In
diesem wurde darauf hingewiesen, daB nicht nur Niederésterreich,
sondern auch die meisten &sterreichischen Bundesldnder den
Standpunkt vertreten, daf es ein Fehler ist, wenn "die Angele-
genheit der Wildbachverbauung in unmittelbarer Bundesverwaltung
gefithrt wird. Der Fehler liegt darin, daf s3mtliche iibrigen
Bauangelegenheiten teils in Landesverwaltung (Baupolizei, Hoch-
bauwesen des Landes), teils in mittelbarer Bundesverwaltung
{BundesstraBen, Bundesgebdude, Wasserbau), gefiilhrt werden und
ebenso das Forstwesen in mittelbarer Bundesverwaltung. Die wWild-
bachverbauung steht jedoch insbesondere mit dem Wasserbau un dem
Forstwesen in so enger Beriihrung, daf die Herausl&sung und Fiih-
rung in unmittelbarer Bundesverwaltung zu =zahllosen Schwierig-
keiten fithrt. L&At sich doch schon rein ortlich ein Auffor-
stungsgebiet und ein Wasserbau von einer Wildbachverbauung nie-
mals objektiv abgrenzen" (6}.

Es sei daher "schon aus grundsdtzlichen Erwdgungen, wie auch aus
Griinden der Verwaltungsvereinfachung ein zwingendes Gebot" heift
es in diesem Schreiben weiter, "die Wildbachverbauung in die
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dings "das Recht der Gesetzgebung und obersten Weisungsgewalt
sowie Finanzierung" zugesichert wurde. Da es jedoch aus verfas-
sungsrechtlichen Griinden der Landesregierung nicht méglich war
von sich aus eine Anderung zu beantragen, forderte sie daher das
Landwirtschaftsministerium auf "dem Nationalrat im Wege der
Bundesregierung einen Gesetzesvorschlag 2zu unterbreiten, nach
welchem die Angelegenheiten der Wildbachverbauung in Hinkunft in
mittelbarer Bundesverwaltung gefiihrt werden" (6}.

Zu diesem Gesetzesantrag kam es verstindlicherweise nicht und so
verlief diese "Verldnderungskampagne" ohne greifbare Ergebnisse.
Ja, im Gegenteil: die Interessen der Wildbachverbauung wurden
unerwartet auch von anderer Seite unterstiitzt. So wies die Ge-
neraldirektion der Osterreichischen Bundesbahnen in einem
Schreiben an THOMA auf das "fiir den &sterreichischen Eisenbahn-
verkehr so iiberaus nachteilige Bestreben der Lénder" (7) hin.
"Die Bundesbahn arbeitet seit nahezu 70 Jahren mit der Wildbach-
verbauung zusammen" heiBt es in diesem Brief, "und ist bei unge-
fihr jedem dritten Wildbache, der in den Alpenlidndern verbaut
wird, mit einem Interessentenbeitrage von rund 10 % der Kosten
beteiligt. ... Durch die jahrzehntelange Zusammenarbeit sind wir
zur Uberzeugung gelangt, daB die bisherige Organisation der
Wildbachverbauung allen Anspriichen der Praxis voll und ganz
geniigte und daR ihre bundesunmittelbare Stellung eine derart
gute Anpassung an die stets wechselnden Bausituationen gezeigt
hat, daB dies durch keine andere Organisationsform iiberboten
werden kann" (7). Pie zentrale Lenkung dieses Problems sei "fiir
die Osterreichischen Bundesbahnen auch deshalb von groBter Be-
deutung, weil sie bei den nach Hunderten z&hlenden Wildbdchen im
Bahnbereiche nur mit einer Stelle verhandeln braucht® (7).

Nach Aufzihlung mehrerer konkreter Beispiele wurde abschlieBend
festgestellt, "daR der Dienstzweig der Wildbachverbauvung fiic
eine Verldnderung véllig ungeeignet ist und daB jeder Anderung
an der bundesunmittelbaren Stellung der Wildbachverbauung weit-
reichende und derzeit unabsehbare Folgen auch fiir die Osterrei-
chischen Bundesbahnen mit sich bringen wiirde" (7).



ob diese Hilfe durch die 8BB tatsichlich unerwartet gekommen
oder vielleicht von einer Stelle aus, eventuell dem Verein,
angesprochen worden war, 1l&Bt sich aufgrund der Akten nicht
feststellen. Dieses Schreiben ist jedoch ein deutlicher Beweis
dafiir, daB unter bestimmten Voraussetzungen Bundesdienststellen
zu Hilfestellungen bereit sind, vor allem dann, wenn es gilt,
eigene 1Interessen gegen Angriffe der Bundeslénder zu verteidi-
gen.

B.2.1 Quellenverzeichnis

(1} Archiv der Abteilung Forstgeschichte der Forstlichen Bun-
desversuchsanstalt; Schreiben des Bundesministers Franz
THOMA, vom 31.10.1952, an das Bundeskanzleramt

(2) Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Gruppe V
c, Zl1. B4.970-2a,1952 (614-Pr.52); Schreiben des Bundes-
kanzleramtes an das Bundesministerium fir Land- und Forst-
wirtschaft, vom 27.4.1952

{3) Archiv des Vereines der Diplom-Ingenieure der Wildbach-
und Lawinenverbauung; Auflerung des Vereines, vom
22.10.1952

(4) Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Gruppe V
C, 2Zl. 5484-Pr.50, Stellungnahme der Abteilung 15, vom

25.10.1952

(5) ibidem, Z1. 6142-Pr./50; Schreiben des Bundesministeriums
fiir Land- und Forstwirtschaft, vom 31.10.1952, an das Bun-
deskanzleramt

16) ibidem, 21. 533-1953; Schreiben des Amtes der Niederdster-

reichischen Landesregierung an Bundesminister Franz THOMA,
vom 21.8.1953



(7) Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Registra-
tur, Aktenbestand der Gruppe V C; Schreiben der General-
direktion der Osterreichischen Bundesbahnen an Bundesmini-
ster Franz THOMA, vom November 1953, ohne 21.



8.3 Die Wildbach- und Lawinenverbauung - ein Spielball der
Osterreichischen Innenpolitik

Es waren noch keine zehn Jahre verstrichen, als die Bundesun-
mnittelbarkeit der Wildbach- und Lawinenverbauung neuerlich in
Frage gestellt wurde. Ausgangspunkt und unmittelbarer AnlaB fiir
das Wiederaufleben einer heftigen Diskussion war ein Artikel in
den Salzburger Nachrichten, Darin forderte der damalige Landes-
hauptmann von Salzburg und bereits designierte Finanzminister
fiir die Regierung GORBACH I, Dr. Josef KLAUS, "zu priifen, ob
nicht Agenden oder Behdrden wie die Wildbach- und Lawinenverbau-
ung, das Wasserrecht" und andere Agenden des Bundes "in die
mittelbare Bundesverwaltung an die Landeshauptleute ibertragen
werden konnten" (1). KLAUS berief sich dabei "auf die Tatsache,
daB bei einer richtigen Verteilung der Kompetenzen jene Agenden,
die eine besondere Ndhe zu den Menschen und Dingen, zu den klei-
nen Gemeinschaften und stammesmifigen Eigenarten erfordern,
Landessache sein sollen, wdhrend Faktoren, die das ganze Bundes-
gebiet und die wirksame Vertretung nach auBlen betreffen, Bundes-
sache sein milssen” (1). Mit dieser neuen Verteilung der Kompe-
tenzen strebte KLAUS eine wesentliche Stdrkung des Féderalismus
in Osterreich an. fiber die Stellung der Wildbach- und Lawinen-
verbauung diirfte er jedoch nicht geniigend informiert gewesen
sein, da diese eindeutig zu jenen Faktoren zdhlt, die das ganze
Bundesgebiet betreffen und bei grenziiberschreitenden MaBnahmen
auch "eine wirksame Vertretung nach auBen" erfordern. Das glei-
che gilt fiir den Wasserbau.

Gestiitzt auf undatierte Informationen aus der Fachabteilung und
Stellungnahmen des Vereines bekundete der damalige Landwirt-
schaftsminister Eduard HARTMANN in einem Brief an seinen Amts-
kollegen KLAUS die Ansicht, dah "gerade die Wildbachverbauung
fiir eine derartige Reform das denkbar ungeeigneteste Objekt
darstellt” (2). Denn "die Verbauungen der Wildbdche und Lawinen
sind Mafnahmen gegen Naturgewalten", die sich "stets iiber mehre-
re Linder und oftmals auch iiber das ganze Bundesgebiet erstrek-



Nach Anfiilhrung weiterer, bereits bekannter Argumente, verwies
HARTMANN darauf, daf die Wildbachverbauung bereits seit 76 Jah-
ren seinem Ressort angehdért und in dieser bundesunmittelbaren
Stellung bereits Weltgeltung erlangte. Aus diesem Grund soll
daher bei einer Kompetenzinderung nicht nur der Sparsinn, son-
dern vor allem die historische Entwicklung des Faches beachtet
werden" (2). Aufgrund der angefiihrten {ijberlegungen bat HARTMANN
den Finanzminister daher abschlieflend, "den altbewdhrten Spe-
zialdienst der Wildbach- und Lawinenverbauung bei Deinen gewiR
hochaktuellen ({berlegungen i{iber Kompetenzinderungen nicht in
Betracht ziehen 2zu wollen” (2}.

Als ein Monat spidter noch keine Antwort vom Finanzminister ein-
getroffen war, besichtigte HARTMANN nach einem Vortrag in Blu-
denz am 28. April mehrere Baustellen der Lawinenverbauung im
Groflen Walsertal. Bei dieser Gelegenheit haben ihm die "Wild-
bach- und Lawinenverbauer ... sehr eindringlich die Scrgen ge-
schildert, die im Falle der {bergabe dieser Agenden in die bun-
desmittelbare Verwaltung eintreten wiirden" (3) berichtete HART-
MANN in einem neuerlichen Schreiben an den Finanzminister KLAUS.
Weiters wurden ihm im Laufe des April "auch von den anderen
Bundeslindern schriftlich und miindlich die gleichen Bedenken zur
Kenntnis gebracht" (3), weshalb sich der Landwirtschaftsminister
abermals veranlaBt sah, KLAUS seine Sorgen im Falle einer "ver-
lénderung” neuerlich darzulegen.

Wie aus einem undatierten Briefentwurf hervorgeht, wurde auch
die Gewerkschaft der Bau- und Holzarbeiter tdtig und richtete an
den damaligen Gewerkschaftsprésidenten Franz OLAH ein Schreiben,
in welchem gleichfalls auf die besorgniserregenden Meldungen in
der Tagespresse hingewiesen wurde (4).

Durch diese neu entflammte Verlénderungskampagne wurde selbst
der damalige Vizekanzler Bruno PITTERMANN beunruhigt und wies in
einem Brief an den Landwirtschaftsminister HARTMANN darauf hin,
daB nach seinen Informationen "diese geplanten Anderungen keine
echten Einsparungen fiir Bund- und Land bringen kdénnten" (5).
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tionen es nicht mehr mbglich sein Personal und Maschinen "je
nach Hochwisser und Katastrophenlage" in den verschiedenen Bun-
deslindern einzusetzen. "Ferner miiBten unter der organisatori-
schen Dezentralisierung auch die wissenschaftliche und fachliche
Konzentration ... verloren gehen" (5). PITTERMANN ersuchte daher
den Landwirtschaftsminister um seine "freundliche Stellungnahme

zu diesem Problem".

Dieses Schreiben, das in sehr zuriickhaltendem Ton abgefaBt war,
ist ein weiterer Beweis dafiir, wieviele einflfulSireiche Stellen
mit dem Problem der "Verlinderung" befaft wurden, zundchst mit
dem einen Erfolg, daR Finanzminister KLAUS in einem Schreiben
HARTMANN mitteilte, daB seiner Meinung nach "dieser Frage der-
zeit keine wirklich aktuelle Bedeutung" (6) zukommt. Und er
versicherte seinem Amtskollegen und Freund, "daf das Bundesmini-
sterium fir Finanzen in der von Dir befiirchteten Richtung nicht

initiativ werden wird".

Gleichzeitig mit, jedoch unabhingig von dieser Verldnderungskam-
pagne wurden verschiedene Geriichte laut, "die von einer Anglie-
derung der Wildbachverbauung an die Sektion IV (Wasserbau) spra-
chen" (7), wo die Errichtung eines "zentralen Wasserbauamtes"
{8) vorgesehen war. In einer Stellungnahme teilte aber Sektions-
chef OTT dem Verein mit, "daf sich das Pridsidium des Bundesmini-
steriums fiir Land- und Forstwirtschaft mit einer Eingliederung
der Wildbach- und Lawinenverbauung in die Sektion IV weder be-
schiftigt hat, noch derzeit beschéftigt, noch die Absicht hat,
dies in Zukunft zu tun” (7).



(1)

(2)

(3)

{4)

(5}

(6)

(7)

8.3.1 Quellenverzeichnis

"Mehr Arbeit fir die Landeshauptleute", Salzburger Nach-
richten, vom 1.4.1961, Seite 7 (Lokales)

Bundesministerium £{ir Land- und Forstwirtschaft, Gruppe Vv
C, Brief des Landwirtschaftsministers Eduard HARTMANN an
den Finanzminister Josef KLAUS, vom 13.4,1961

ibidem, Brief des Landwirtschaftsministers Eduard Hartmann
an den Finanzminister Josef KLAUS, vom 2.5.1961

Archiv der Abteilung Forstgeschichte der Forstlichen Bun-
desversuchsanstalt; Entwurf eines Schreibens des Zentral-
sekretariates der Gewerkschaft der Bau- und Holzarbeiter
an den Prédsidenten des Osterreichischen Gewerkschaftsbun-
des, Nationalrat Franz OLAH, ohne Datum

Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Gruppe ¥
C; Brief von Vizekanzler Bruno PITTERMANN an Landwirt-
schaftsminister Eduard HARTMANN, vom 11.8.1961

Bundesministerium flir Land- und Forstwirtschaft, Gruppe V
C; Brief des Finanzministers Josef KLAUS an den Landwirt-
schaftsminister Eduard HARTMANN, vom 28.6.1961

Mitteilungsblatt des Vereines der Diplom-Ingenieure der
Wildbach= und Lawinenverbauung Osterreichs, Folge 2, vom
August 1961, Seite 4



B.4 Das "Notopfer" und die Wildbachverbauung

Die Nervositdt, ausgeldst durch Geriichte, Pressemeldungen und
Absichtserklirungen von Politikern, hatte aber ihren HOhepunkt
noch nicht erreicht, denn das Thema "Verlinderung" erhielt bald
neue Aktualitiat.

Mit i{iberraschender Hartniickigkeit bildete es diesmal nicht al-
lein ein Hmterinternes Diskussionsthema, sondern diese Frage
wurde in aller Offentlichkeit, und zwar in der Tagespresse be-
handelt. Grund hierfiir war das sogenannte "Notopfer" der Bun-
deslinder, die zur Sanierung des Staatshaushaltes j&hrlich eine
Milliarde Schilling zur Deckung des Defizits beisteuern sollten.
Als Gegenleistung forderten nun die Landeshauptleute mehr Auto-
nomierechte, d.h. die {ibertragung von Bundeskompetenzen in den
Bereich der Lé@nder (1l).

"Die Linder sind durchaus in der Lage", heiBt es in einem For-
derungsprogramm der Salzburger Landesregierung vom Oktober 1963,
"diejenigen Angelegenheiten, die sie bisher bereits in mittel-
barer Bundesverwaltung zu vollziehen haben, im eigenen Namen 2zu
vollziehen." Es wurde daher vorgeschlagen, "alle Materien, die
bisher gem.Art. 10 B.-Vg. in Gesetzgebung und Vollziehung Bun-
dessache sind, jedoch bereits in mittelbarer Bundesverwaltung
von den ... Landsbehiirden vollzogen werden, durch ein Verfas-
sungsgesetz in den Art, 11 B,-Vg., zu iiberstellen" (2). In diesem
Forderungskatalog wurden u.a. auch das "Forstwesen einschlief-
lich des Triftwesens; Wasserrecht, Regqgulierung und Instandhal-
tung der Gewdsser zum 2Zwecke der unschddlichen Ableitung der
Hochfluten oder zum Zwecke der Schiffahrt und FldéBerei; wild-
bachverbauung" genannt. Federfilhrend bei der Ausarbeitung der
verschiedenen Forderungsprogramme der einzelnen Bundeslinder war
der Landeshauptmann von Oberdsterreich, Heinrich GLEISSNER.

Aufgrund der zahlreichen Pressemeldungen hielt am 29. Mdrz 1963
die Sektion Linz eine Konferenz der Betriebsobménner aller Ge-
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beschlossen die anwesenden Arbeiter sich mit allen Mitteln gegen
eine Uberstellung in die Linderkompetenz zur Wehr zu setzen. Da
sich der "Belegschaft bereits eine grofe Unruhe bemdchtigt® (3)
hatte, wurden in einer Resolution Bundeskanzler Alfons GORBACH,
Bundesminister Eduard HARTMANN und Landeshauptmann Heinrich
GLEISSNER aufgefordert ihren Einflufl fiir einen Verbleib der
Wildbachverbauung in der Kompetenz des Bundes geltend zu machen.
paraufhin kam es am 17. Juli 1963 zu einem Gespridch zwischen
HARTMANN und GLEISSNER in dem vereinbart wurde, "ein Komitee zur
Beratung verwaltungsvereinfachender Massnahmen auf dem Gebiete
des Wasserbaues einschl. der Wildbachverbauung" (3) zu griinden,
Diesem Komitee sollten drei hochrangige Beamte des Landwirt-
schaftsministeriums sowie der Niederdsterreichischen Landes-

regierung angehéren.

Im Verlauf der Besprechung erkldrte GLEISSNER, "dass er vor
allem eine ’'qualitative und quantitative Kompetenzabgrenzung’
anstrebe, die eine Verwaltungsvereinfachung und die Vermeidung
von Doppelgeleisigkeit zum Ziele habe" (3).

Allmdhlich begannen jedoch die so hech lodernden Flammen zu
erldschen, nur ein Glutrest blieb. Denn als eine Kommission,
bestehend aus einem hochrangigen Beamten des Bundeskanzleramtes
und des Finanzministeriums, im Frilhjahr eine Themenliste vor-
legte, 4in der unter Punkt 7 die Uberfilhrung der Wwildbach- und
Lawinenverbauung in die mittelbare Bundesverwaltung enthalten
war (4), ldste dies abermals umfangreiche Stellungnahmen der
Fachabteilung aus und =zahlreiche Besprechungen zwischen Poli-
tikern folgten. Doch fruchtlos und ohne greifbare Ergebnisse
endete schlieBlich auch diese "Verlinderungskampagne”.

Bei allen diesen Vorst&fen der Linder gegen die Bundesunmittel-
barkeit der Wildbach- und Lawinenverbauung waren vor allem die
Abteilung 15, der Verein und auch die einzelnen Sektionen ge-
zwungen GegenmafBnahmen in Form von Stellungnahmen, Resolutionen,
Besprechungsprotokellen etc. zu ergreifen. Ein Berg von Akten
zeugt heute noch von der geleisteten Arbeit und der dafiir aufge-
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Da fiir die notwendige Verfassungsdnderung im Parlament eine
Zweldrittelmehrheit erforderlich war, diese aber wohl kaum hidtte
erreicht werden konnen, blieb nach diesen sturmbewegten Jahren

schliefRlich alles unverdndert.

Damit war der EKuhhandel, den Politiker mit der Wildbach- und
Lawinenverbauung und anderen staatlichen Dienststellen versuch-
ten, nach sechs Jahren ergebnislos beendet worden. So konnte
auch in einer Zeit der stdndigen Erneuerungen die Wildbach- und
Lawinenverbauung ihre seit Jahrzehnten bewdhrte Organisation
bewahren.

8.4.1 Quellenverzeichnis

(1) "vLadnder fordern mehr Rechte"; Die Presse, vom B8.3.1963

{2} Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Gruppe V
C; a.a.0., Forderungsprogramm der Salzburger Landesregie-
rung, vom 10.10.1963

(3) ibidem, Aktenvermerk "iiber die Besprechung mit dem Herrcn
Landeshauptmann Dr. GLEISSNER am 17. Juli 1963 betreffend
das Forderungsprogramm der Bundeslédnder"

(4) ibidem, Aktenvermerk der "Abteilung G" {iber die Kommission
zur Rationalisierung der Bundesverwaltung, vom 19.4.1967



8.5 Die Volksabstimmung in Vorarlberg

Die Forderungen der Bundeslinder nach mehr Fbderalismus in
Osterreich verstummten auch in den folgenden Jahren nicht, doch
die Agenden der Wildbach- und Lawinenverbauung wurden dabei
nicht beriihrt. Erst im Jahre 1980 lebte die Diskussion um diesen
Dieststellenbereich des Bundes neuerlich auf, als am 28. Marz
der Vorarlberger Landtag "den Beschluff iiber die bDurchfiihrung
einer Volksabstimmung i{iber die Stdrkung der Stellung des Landes
(der Liénder) und der Gemeinden im Rahmen des dsterreichischen
Bundesstaates" (1) fafte. )

AnlaB fiir diesen BeschluBf war eine Bittschrift der "Biirgerini-
tiative Pro Vorarlberg”, in der der Wunsch iiber die Durchfiihrung
einer Volksabstimmung {iber mehr Linderrecht zum Ausdruck ge-
bracht wurde. Der Landtag hatte sich mit dieser Frage schon
friher beschdftigt, nun aber, aufgrund dieser Bittschrift,ein
Zehn-Punkte-Programm fir diese Volksabstimmung erstellt.

Wie schon aus dem Titel ersichtlich, sollte diese Volksbefragung
zundchst 2war nur in Vorarlberg durchgefilhrt werden, doch diese
Bewegung spéter auch auf die {ibrigen Bundeslinder {ibergreifen.
Ziel dieser fdderalistischen Bewegung sollte eine Stidrkung der
Linder gegeniiber dem Bund sein, wodurch "in vielen Bereichen
mehr Biirgerndhe und Sparsamkeit und eine stirkere Beriicksichti-
gung der Bediirfnisse unserer Landesbevdlkerung" (1) erreicht
werden sollte. Ob der eigentliche Grund fiir diese Initiative
eventuell in einer Abkehr und damit auch Schwichung der soziali-
stischen Alleinregierung zu suchen ist, bleibt eine Spekulation,
die nicht aktenkundig und daher auch nicht beweisbar ist.

Die Vorarlberger Bevdlkerung hatte bei der am 15. Juni abgehal-
tenen Volksabstimmung iiber die Frage =zu entscheiden: "Sollen
Vertreter des Landes mit dem Nationalrat und mit der Bundesre-
gierung in - auch den anderen Lindern offenstehenden - Verhand-
lungen mit dem Ziel eintreten, im Rahmen des &sterreichischen
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den Gemeinden eine Stidrkung ihrer Stellung im Sinne der nach-
folgend angefiihrten 10 Punkte sichern?" (2).

Nach Punkt 1 sollten jene Angelegenheiten, "die vom Land selbst
besorgt werden kénnen, ... in seine Zusténdigkeit fallen, um so
die Bediirfnisse der Bevdlkerung und die Verhdltnisse im Land
besser beriicksichtigen zu ktnnen, die kulturelle Vielfalt zu
gewdhrleisten und die Staatstdtigkeit méglichst kostengiinstig zu
gestalten™ (2},

Nach diesem Grundsatz sollte "eine Stérkung der Zustédndigkeit

bzw. der Mitbestimmungsrechte des Landes" {2) in folgenden Be-

langen erreicht werden:

1. wWohnungswesen

2, Schulwesen, Erwachsenenbildung, Rundfunk, Denkmalschutz

3, Land- und Forstwirtschaft

4. Bergbau, Wasserrecht, Wildbach- und Lawinenverbauung, Seil-
bahnwesen

5. Umweltschutz

6., Sicherheitswesen

7. Vertrdge mit Nachbarstaaten

Auf diese Weise sollte "die Bevormundung des Landes durch die
Bundesverfassung ... weitestgehend" (3) abgebaut und "durch
personelle und organisatorische MaBnahmen" sichergestellt wer-
den, "daB insbesondere im Bundesrat mehr als bisher die Interes-
sen der Lidnder zu Geltung kommen" (3).

Im "Begleitbericht” zum Volksabstimmungsaufruf wurde in Bezug
auf die Wildbach- und Lawinenverbauung festgestellt, daf diese
"eng mit dem Forstrecht einerseits und dem Wasserrecht anderer-
seits verkniipft" (4) ist. Aufgrund der legislativen Entwicklung
in den letzten Jahrzehnten, ist diese Feststellung richtig, wie
ja bereits ausfiilhrlich im Teil II, Kapitel 9.0 dargelegt wurde.

In logischer Folge sollte "daher die gleiche Aufgabenverteilung
zwischen dem Bund und den Lindern gelten wie in diesen Rechtsbe-
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Wien bestimmt wird, welche Wildbédche und Lawinenbahnen im 600 km
entfernten Vorarlberg verbaut werden" (5).

Mit diesen Worten werden genau jene Fehler aufgezeigt, die acht
Jahre spdter, unter dem starken Druck der "Verldnderung", von
der zustdndigen Gruppe V € in Wien beseitigt werden sollten
(siehe Kapitel 8.7). Aufgrund der Erfahrungen aus der Geschichte
hé&tten diese zentralistischen Fiihrungsfehler nie begangen werden
diirfen, da ja schon 1888, also genau vor einhundert Jahren, dies
zur Loslésung der Tiroler Wildbachverbawung von der Forsttechni-
schen Abteilung gefilhrt hatte (siehe Kapitel 4.2). Diesmal war
es das westlichste Bundesland (1888 noch mit der Wildbachverbau-
ung von Tirol vereinigt), das eine mehr fbderalistische Fiihrung
der Wildbach- und Lawinenverhauung verlangte. Die in der Volks-
abstimmung angefiihrten Punkte wurden finf Jahre spiter in den
Forderungskatalog der Lander aufgenommen, womit auch die Agenden
der Wildbachverbauung eine stdndige Forderung der Linder wurde
{siehe Kapitel 8.7}.

Die am 15. Juni 1980 durchgefilhrte Volksabstimmung erbrachte ein
sehr eindeutiges Ergebnis. von den 160.696 (100,00%) abgegebenen

Stimmen waren 6.042 (3,76%) ungiiltig
und 154.654 (96,24%) gqiiltig.
Von den giiltigen Stimmen haben 107.212 (69,32%) mit Ja
und 47.442 (30,68%) mit Nein

gestimmt (6).

Hat es sich bei dieser Volksabstimmung um ein ausschlieBlich auf
die Landesinteressen von Vorarlberg bezogenes Thema gehandelt,
s0 gewdhrt ein Vergleich mit den Ergebnissen der Landtagswahl
vom 21. Oktober 1979 interessante Einblicke.

Bei dieser Landtagswahl stimmten 92.579 (57,46%) fiir die OvVP
46.800 (29,04%) fir die SPO
20.140 (12,50%) fiir die FPO
1.611 (1,00%) fiir die RKPH (7)



zihlt man die fir die OVP und FPO abgegebenen Stimmen zusammen
(1:2.719), so ergibt dies 69,96 %. Hier betrdgt der Unterschied
zu den bei der wenige Monate spdter durchgefiihrten Volksabstim-
mung abgegebenen Ja-Stimmen nur 0,64%. Zwischen den fiir die SPO
und KP{ abgegebenen Stimmen (48.411 = 30,04%) und den Nein-
Stimmen ergibt dies ebenfalls eine Differenz von 0,64%. Damit
liegt die Differenz unter einem Prozent. Diese verbliiffende
Ubereinstimmung 148t vermuten, daB die scheinbar so unpelitisch
prasentierte Volksabstimmung in Vorarlberg vor allem durch par-
teipolitische Gesichtspunkte entschieden wurde. Sollte es daher
in Zukunft einmal zu einer Volksabstimmung {iber die Kompetenz-
verteilung zwischen Bund und Lidndern, und damit auch iiber das
Schicksal der Wildbach- und Lawinenverbauung kommen, so besteht
die Wahrscheinlichkeit, daB diese voraussichtlich nicht nach
sachlichen Argumenten, sondern in erster Linie aufgrund der
parteipolitischen Krdfteverhdltnisse entschieden wird.



(1)

(2}

(3)

(4)

(5)

{6)

(7)

8.5.1 Quellenverzeichnis

Amt der Vorarlberger Landesregierung, Abt. I a; Unterlagen
zur Volksabstimmung am 15. Juni 1980 iiber die St&rkung der
Stellung des Landes (der Linder) und der Gemeinden im
Rahmen des &sterreichischen Bundesstaates, Seite 2

ibidem, Seite 3

ibidem, Seite 4

ibidem, Seite 10

ibidem, Seite 10 - 11

Amtsblatt fiir das Land Vorarlberg, 1980, Nr, 27, Seite 1

Statistisches Handbuch fiir die Republik Osterreich, 1979,
Seite 518



B.6 Die Wildbach- und Lawinenverbauung im
Forderungskatalog der L&nder

Im Jahre 1985 verdffentlichte die "Verbindungsstelle der Bun-
deslinder" einen "Forderungskatalog der Ldnder", der als Grund-
lage fiir "Verhandlungen mit dem Bund {iber einen weiteren Schritt
zur Stdrkung des bundesstaatlichen Charakters der Republik
Osterreich” (1) dienen sollte. -Unter Punkt 12 wurde hier die
Forderung erhoben, die Angelegenheiten der Wildbach- und Lawi-
nenverbauung in die mittelbare Bundesverwaltung zu iibertragen.

Schon in den Jahren 1964, 1970 und 1976 waren von den Ldndern
Forderungskataloge erstellt (1), jedoch der Bereich der Wild-
bach- und Lawinenverbauung niemals angesprochen worden (2). Dies
iiberrascht umso mehr, als Salzburg bereits im Oktober 1963 ein
Forderungsprogramm erlassen hatte, in dem u.a. auch die {Uber-
nahme der Verbauungsarbeiten an Wildbichen in die Kompetenz des
Landes verlangt wurde. 2u diesem Zeitpunkt dirften sich aber die
anderen Bundeslinder dieser Forderung noch nicht angeschlossen
haben. Im Katalog von 1985, in dem =zahlreiche Kompetenzforde-
rungen erhoben werden, ist u.a. erstmals auch die Wildbach- und
Lawinenverbauung als permanenfes Anliegen der Linder an den Bund
enthalten.

Als Begriindung werden die gesetzlichen Verpflichtungen der Lédn-
der, die "erhebliche finanzielle Mittel fi{ir MaBnahmen der Wild-
bach- und Lawinenverbauung" aufbringen miissen, genannt. Diese
sind jedoch durchaus in der Lage "diese Aufgaben selbst wahr-
zunehmen". Auf diese Weise kdnnten, nach Meinung der L&nder, "in
der Praxis hiufig auftretende Koordinierungsprobleme (Abgrenzung
Wildbach- und FluBiverbauung, Abstimmung der Bauprogramme, rdum-
liche Distanz zu den Zentralbeh&érden) vermieden werden® {1).

Die Verhandlungen iiber den Forderungskatalog 1985 wurden im
sogenannten "Kleinen Komitee" gefiihrt. Dieses stand zundchst
unter dem Vorsitz von Bundesminister im Bundeskanzleramt, Dr.
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November 1986 und Neubildung der Bundesregierung (Koalitions-
regierung}) vom Bundesminister fiir Féderalismus und Verwaltungs-
reform unter Mitwirkung des Leiters des Verfassungsdienstes im
Bundeskanzleramt, Sektionschef Dr. Gerhard HOLZINGER geleitet.

Von seiten der Bundeslénder flihrten die Verhandlungen zun#ichst
die Landesamtsdirektoren von Kirnten und Salzburg unter Mit-
wirkung des Leiters der Verbindungsstelle der Bundesliéinder beim
Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung. Mit Beginn des
Jahres 1988 iibernahm anstelle von Salzburg der Landesamtsdirek-
tor von Tirol die Verhandlungen (3).

Dieses kleine Komitee hielt insgesamt elf Sitzungen ab
(20.3.1986, 13.5.1986, 22.9.1986, 27.2.,1987, 27.3.1987,
13.5.1987, 11.9.1987, 23.11.1987, 13,1.,1988, 24.2.1988 und
20.5.1988) (3), in denen eine Regierungsvorlage zur Anderung des
Bundesverfassungsgesetzes ausgearbeitet wurde. Franz LOSCHNAK
iibersandte zundchst eine Kopie dem Landwirtschaftsminister Giin-
ther HAIDEN mit der Bitte um eine entsprechende Stellungnahme.
Obwohl Sektionschef Herbert ZIEGELWANGER von der Rechtssektion
vorausblickend der Auffassung war, "daB der Pkt. betr. die WLV
der wichtigste der BMLF ist wund auch politisch brisant werden
konnte" (4), gab die Sektion V, Forstwesen, am 14. Oktober 1985
eine Stellungnahme ab, die kaum mehr als die schon lingst be-
kannten und bereits oft gebrauchten Gegenargumente enthielt, wie
einheitliche Ausbildung des Personals, linderiiberschreitende
Sofortmaflnahmen in Katastrophenfillen etc. Neu waren nur zwei
Punkte und zwar die "bundesweit einheitliche Beurteilung der
Gefahrenzonen" (4) und die nachteiligen Folgen £fiir die bei der
Wildbach- wund Lawinenverbauung beschiéiftigten Bauarbeiter. Denn
der mit der Gewerkschaft Bau-Holz abgeschlossene Kollektivver—
trag sah eine Besserstellung gegeniiber dem Bauarbeiterkollek-
tivvertrag wund eine Biennalentlohnung vor. Auch die aus der Ara
KREISKY sehr bedeutende “Arbeitsplatzsicherung" wurde in dieser
Stellungnahme angesprochen., Insgesamt aber sah sich das Bundes-
ministerium fiir Land- und Forstwirtschaft "nicht in der Lage,
diesem Wunsch ndher zu treten" (4). Da diese Stellungnahme “nur



fiir Gespriche auf Beamtenebene bestimmt" war wurde daher von
einer "Erledigung ... dzt. dringend abgeraten" (4).

Diese Aktennotiz 138t erkennen, daB man zundchst noch sehr vor-
sichtig und zuriickhaltend agieren wollte. Man zog es vor, schwa-
che Riickzugsgefechte zu filhren. Durch einen starken Gegenan-
griff, wie er in den friiheren Jahren stets mit Einsatz aller
Krifte (Verein, Gewerkschaft, Politiker, Osterr. Bundesbahnen
etc.) energisch gefilhrt wurde, héitte man der spiteren Entwick-
lung, die fiir die bundesunmittelbare Stellung der Wildbach- und
Lawinenverbauung oft zu sehr kritischen Situationen fiihrte,
eventuell vorbeugen k&nnen. So aber begniigte man sich mit einer
aus alten Unterlagen zusammengefiigten Stellungnahme, in der
Hoffnung, diese Angelegenheit damit 2zu erledigen.

8.6.1 Quellenverzeichnis

(1} Bundesministerium filir Land- und Forstwirtschaft, Gruppe V
C; Forderungskatalog der Lé&nder; Verhandlungen mit dem
Bund iiber einen weiteren Schritt zur Stdrkung des bun-
desstaatlichen Charakters der Republik Osterreich, vom
2.7.1985, Punkt 12

(2} PERNTHALER Peter, Das Forderungsprogramm der Osterreichi-
schen Bundeslidnder; Schriftenreihe des Instituts fiir Fode-
ralismusforschung, Band 19, Innsbruck 1980

(3) Stenographische Protokolle des Nationalrathes, XVII. GP,
Beilage 607; Regierungsvorlage, vom 9.6.1988, Seite 5

(4} Bundesministerium fiir Land- wund Forstwirtschaft, 21.
58.100/37 -~ Vv B 7/85, Dienstzettel der Sektion V an die
Abteilung I A 1, vom 14.10.1985



8.7 Der Dienstzweig der Wildbach- und Lawinenverbauung
als Tauschobjekt

Der Friede widhrte nicht lange. Penn der 14.(siehe Kapitel 9.0)
und wohl auch massivste Versuch der Linder, die Agenden der
Wildbach=- und Lawinenverbauung in ihren Kompetenzbereich zu
nehmen, begann kaum 2wei Jahre spiter.

Ausldsendes Moment war der Umweltschutz, der heute =zu einem
GroBteil noch im Kompetenzbereich der Linder liegt. Die Rechts-
lage ist dadurch uneinheitlich und schwierig. Der Bund ist des-
halb bestrebt die Agenden des Umweltschutzes ganz in seine Kom-
petenz zu iibernehmen, um in dieser Angelegenheit den Féderalis-
mus auszuschalten und eine bundesweit einheitliche Gesetzeslage
2u schaffen,

Der Kanzleramtsdirektor Dr. Heinrich NEISSER (OVP} erklédrte in
einem Interview flir die Tiroler Tageszeitung im Mirz 1987, da#
die Ldnder unter gewissen Voraussetzungen bereit wéren, "Umwelt-
kompetenzen an den Bund abzugeben, dafiir aber im Gegenzug die
Denkmalpflege sowie die Wildbach- und Lawinenverbauwung in ihren
Zustdndigkeitsbereich" (1} fordern.

Zwecks néherer Information £filhrte ein leitender Ministerial-
beamter der Forstsektion bald darauf ein lingeres Telephon-
gespréch mit der Tiroler Tageszeitung. Der zustindige Journalist
meinte, er hdtte widhrend seines Interviews mit NEISSER den Ein-
druck gewonnen, als sei die Verlinderung der Wildbach- und La-
winenverbauung bereits eine "mehr oder minder" beschlossene
Angelegenheit (2). Diese Aussage léste verstidndlicherweise in
der zustdndigen Gruppe (V C) Beunruhigung aus und bewirkte eine
neuerliche Stellungnahme an den Landwirtschaftsminister Josef
RIEGLER in der, ergidnzend zur Stellungnahme vom Oktober 1984,
"in einer Reihe von Fachbereichen wichtige Neuerungen und In-
tensivierungen” (2) aufgezihlt wurden, so u.a. die "Einfilhrung
der EDV in der WLV", Erstellung des Wildbach- und Lawinen-
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"Intensivierung der &Offentlichkeitsarbeit". "Im Falle einer
Verlinderung”, hieB es abschliefiend in dieser Stellungnahme,
"wiirden sich die 2ielsetzungen, die Kompetenzen, der Organisa-
tionsaufbau, die Arbeitsabldufe wusw. grundlegend dndern", wo-
durch "die bisher dafiir aufgewendeten finanziellen Mittel in
Millionenh8he ... grdBtenteils wumsonst gewesen und als Ver-
lustposten zu betrachten" (2) wiren.

Im Oktober tagten die Landesamtsdirektoren in Klagenfurt, wobei
das Thema der Kompetenzaufteilung neuerlich zur Sprache kam. Im
Verlauf der Beratungen trat der Vertreter des Landes Oberdister-
reich "mit Nachdruck flir eine Verlénderung der Wildbach- und
Lawinenverbauung” (4) ein.

Anfang Juni 1984 berieten die Landeshauptmiinner in Rust iiber
einen, aufgrund des Forderungskatalogs der Lénder erstellten
Entwurf einer Bundesverfassungsgesetznovelle. In den Beratungen
gingen die Linder davon aus, "daB die {iberstellung des hoheit-
lichen *) Bereiches der Wildbach- und Lawinenverbauung ... in
die mittelbare Bundesverwaltung erfolgen wird und daB der Bund
nicht im Wege der Privatwirtschaftsverwaltung *) ... diese tiber-
stellung wiederum aushohlt"™ (3). Der Bund wiirde sich "auf diese
Weise Personalausgaben ersparen, hat jedoch den Zweckaufwand zu
tragen." Der Vorteil einer solchen Kompetenzédnderung widre, so
die Landeshauptleute, "daf die Apparate der Wasserbauverwaltung
und der Wildbachverwaltung besser koordiniert werden k&nnen"
{3).

*) Die Hoheitsverwaltung des Bundes beschrdnkt sich auf ho-
heitsrechtliche Akte, wie Verordnungen, Erlédsse, Bescheide
einschlieBlich der Ausarbeitung von Generalprojekten. Die
privatwirtschaftlichen Agenden des Bundes hingegen umfas-
sen alle Wirtschaftsbereiche, wo der Bund als Bauherr
auftritt, somit auch alle BaumaBnahmen der Wildbach- und
Lawinenverbauung.



Im Verlauf dieser Sitzung beschlossen die Landeshauptleute, dal
"die B-VG-Novelle ... nur dann der parlamentarischen Behandlung
zugefilhrt werden kann, wenn im Zuge dieser Novelle zusétzlich
Linderforderungen ... erfiillt werden" (3).

Wie dieser Bericht zeigt, war bei diesen Beratungen von seiten
der Linder nicht nur die {ibernahme der Privatwirtschaftsverwal-
tung, sondern auch des hoheitlichen Bereiches der Wildbach- und
Lawinenverbauung vorgesehen, Damit aber wire vermutlich die
Ausschaltung der Gruppe V ¢ im Bundesministerium flir Land- und
Forstwirtschaft verbunden. Auf diesen Punkt soll spiter nochmals
Bezug genommen werden.

Im November berieten die Landeshauptleute neuerlich ilber die
Bundesverfassungsgesetznovelle. Dabei stellten sie fest, daf
diese Novellierung "zwar einige Linderforderungen zum teilweisen
Ausgleich der vom Bund angestrebten Kompetenzen ... enthdlt",
daf jedoch "weitere im Beschluf von Rust angefilhrte Lénderfor-
derungen noch nicht beriicksichtigt sind" (4}. Sie beschlossen
daher, ihre Zustimmung zum Gesetzentwurf erst dann zu erteilen,
"wenn die Verhandlungen {iber die noch offenen Linderforderungen
abgeschlossen und Losungen fiir einen effizienten Umweltschutz
gefunden sind" (4). Auf diese Weise waren beide Konferenzen
zundchst ergebnislos verlaufen.

Was den Umweltschutz bhetrifft, so0 umfaBt dieser heute viele
Bereiche, etwa den Bodenschutz, Landschaftsschutz, StraBenbau,
Wasserbau wund nicht zuletzt die Reinhaltung der Luft, um nur
einige Gebiete zu nennen. Diese aber liegen in der Kompetenz des
Bundes. Nun {ibt der Bund in diesen Bereichen, die von Landes-
dmtern bearbeitet werden, gesetzlich einen direkten Einfluf aus,
was verstdndlicherweise zu einer, fiir beide Teile unbefriedigen-~
den Situation filhrt.

Die Frage, weshalb {iber den Umweltschutz verhandelt wurde,
gleichzeitig aber die Vorsorge gegen Wildbdche und Lawinen, die
ja selbst einen wesentlichen Bereich des Umweltschutzes dar-
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Bund sogar als Tauschobjekt angeboten wurde, bleibt dabei offen.
Eine sachlich-logische Erkldrung diirfte sich dafiir kaum anbie-
ten.

Noch im Dezember 1987 gab die Vorarlberger Landesregierung eine
Stellungnahme zum Entwurf der in Ausarbeitung befindlichen Ge-
setznovelle ab. Darin verlangte die Regierung dieses Bundes-
landes drei wichtige Punkte des Forderungskataloges in den Ent-
wurf aufzunehmen. So sollte fiir die Bereiche des Denkmalschut-
zes, die Sicherheitsdirektionen sowie fiir die Wildbach- und
Lawinenverbauung "eine Auflassung der bestehenden bundesunmit-
telbaren Behidrden" und "eine Eingliederung in die mittelbare
Bundesverwaltung® (S) vorgesehen werden. Denn "es gibt keine
sachliche Begriindung dafiir", heilt es in dem Kommentar dazu,
"daB die Aufgaben der Wildbach- und Lawinenverbauung - im Gegen-
satz etwa zu den Aufgaben der FluBverbauung, des sonstigen Was-
serrechtes oder des Forstrechtes - durch bundesmittelbare
Dienststellen besorgt werden miissen" (5). Denn die Linder, die
ohnedies "erhebliche finanzielle Mittel” fiir die Verbauung gegen
Wildbédche wund Lawinen aufbringen miissen, "sind durchaus in der
Lage, diese Aufgaben selbst wahrzunehmen” (5). Ja im Gegenteil,
dadurch kénnten "in der Praxis hidufig auftretende Koordinie-
rungsprobleme {(Abgrenzung Wildbach- und FluBverbauwung, Abstim-
mung der Bauprogramme, rédumliche Distanz zu den Zentralbeh&rden)
vermieden werden" (5).

Wenig spdter erschien in den "Vorarlberger Nachrichten" ein
Bericht, wonach "auf Vorarlberger Initiative der Bundespartei-
vorstand" (6) der OVP in Wien den Beschluf gefaBt hatte, u.a.
"die Agenden Wildbach- und Lawinenverbauung" durch die mittelba-
re Bundesverwaltung wahrzunehmen.

Der Landesparteiobmann der Vorarlberger Volkspartei, br. Herbert
SAUSGRUBER, teilte weiters der Zeitung mit, daf "dieser Beschlub
vom Féderalismusminister Dr. Heinrieh NEISSER in die entspre-
chende Regierungsvorlage eingebracht™ (6) wird. Voraussetzung
dafiir "ist allerdings die Zustimmung des SP0-Koalitionspartners.



Diese Zustimmung wird jedoch von der OVP als gesichert angenom-
men" (6).

Aufgrund dieser fiir die Wildbach- und Lawinenverbauung bedroh-
lichen situation wandte sich der Obmann des Vereines in einem
Schreiben an alle Vertrauensleute und bat diese an der kommenden
Jahreshauptversammlung vollzihlig teilzunehmen, um iiber die
Frage der Verldnderung zu beraten und abzustimmen (7). Diese
Versammlung fand im April 1988 in St. Lorenzen ob Murau statt.
In einer langen Diskussion wurden alle Punkte, die fiir oder
gegen eine Verldnderung sprechen eingehend erértert. Es kamen
vor allem jene schon oft wiederholten Argumente zur Sprache, die
nach Ansicht eines GroBteils der Vereinsmitglieder gegen eine
Verldnderung sprechen, wobei kaum neue Griinde vorgebracht wur-
den: Bei den Befiirwortern hingegen wurden Motive angefiihrt, die
bisher noch unbekannt waren. Diese aber enthielten teilweise
erstmals auch eine uniiberh8rbare Kritik an der ministeriellen
Fiilhrung. So wurde kritisiert, daf der Dienstzweig "seit einiger
Zeit einer jdhrlich zunehmenden Biirokratisierung" ausgesetzt
ist. "Langsame Entscheidungsprozesse, besonders bei Anschaffun-
gen, fihren oft zu einer Behinderung des Baubetriebes. Das Bun-
desministerium fiir Land- und Forstwirtschaft ist ... nicht mehr
in der Lage, die Bedeutung des Dienstzweiges in der Offentlich-
keit zu présentieren. Trotz jahrzehntelanger Forderungen fehlt
noch immer ein entscheidender Versicherungsschutz fiir Beamte im
Baudienst bei Haftpflichtfdllen" (8), was jedoch sowohl im Lan-
desdienst als auch bei privaten Baufirmen "eine Selbstverstind-
lichkeit ist", Nicht zuletzt erhofften sich die Befiirworter
"durch bessere Einstufungen und die generelle Erreichbarkeit der
Dienstklasse VIII fiir Akademiker bessere berufliche Chancen"
(8). Hinsichtlich der "Erhaltung der einheitlichen Organisation"
(8) bestand jedoch allgemeine Einigkeit. Wie dies bei einer
Verllinderung des Dienstzweiges méglich wire, wurde aber nicht
erértert. Bei "Erhebung der Stimmung" ergab sich aber eine ein-
deutige Mehrheit fiir den Verbleib im Bundesdienst. Wenige Tage
vor dieser Jahreshauptversammlung fand eine Besprechung bei
Bundesminister NEISSER statt, an der neben Vertretern des Land-
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des Finanzministeriums teilnahmen. Als Ergebnis dieses Ge-
sprichs, bei dem die Bundeslinder nicht vertreten waren, stellte
sich heraus, daBf der Anteil der Hoheitsverwaltung und der Pri-
vatwirtschaftsverwaltung im Bereich der Wildbach- und Lawinen-
verbauung noch unbekannt und daher zu erheben wire.

Da eine "Gratisiibertragung" der Bauhiife, die einschlieBlich
Liegenschaften wund Sachmittel Werte im Ausmafl von mehreren Mil-
liarden Schilling ausmachen diirften" (9), fiir das Finanzministe-
rium nicht in Frage kam, sollte festgestellt werden, welcher
Personalaufwand und welcher Sachaufwand den Lindern durch die
Verlénderung erwichst. Und schlieflich sollte auch noch die
personalrechtliche Seite gepriift werden (10), ehe weitere Ver-
handlungen anberaumt werden.

In einer Information iiber die Eindriicke dieser Besprechung wurde
Landwirtschaftsminister RIEGLER mitgeteilt, "daB seitens des
Bundeskanzleramtes (Bundesminister Dr. NEISSER und Sektionslei-
ter Dr. HOLZINGER) grbdBtes Interesse daran besteht, den Wunsch
der Linder zu erfiillen, um die Zustimmung der Linder zur {Uber-
tragung von Kompetenzen im Bereich des Umweltschutzes an den
Bund zu erreichen" (11). Weiters sahen die Vertreter des Finanz-
ministeriums, die sich zwar neutral verhielten, "eine gewisse
Chance zur Budgetsanierung" durch den Verkauf der Bauhife samt
Material und Maschinen.

Erstmals wird in dieser Informationsschrift eine Gleichschaltung
der Ansichten der verschiedenen Ressorts des Landwirtschafts-
ministeriums erkennbar, worum sich ein Jurist der Sektion I
bemitht hatte. Denn "Im Hinblick auf die Wichtigkeit der ...
Fragen" erschien bDr. EKULLINGER "eine einheitliche Ressortsstel-
lungnahme ,.. angezeigt und nicht mehrere, allenfalls sogar
widerspriichliche Stellungnahmen aller betroffenen Sektionen"
{11) fiir wiinschenswert.

Noch im Monat April fand im Landwirtschaftsministerium mit einem
Vertreter des Bundeskanzleramtes und Beamten des Finanzministe-
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rechtlichen Fragen statt, wobei folgende Ldsungen erarbeitet
wurden. Hinsichtlich der etwa 200 Beamten wire durch ein Bundes-
gesetz das Gffentlich-rechtliche Dienstverhiltnis aufzuldsen und
durch gleichzeitig erlassene Landesgesetze die Ubernahme in ein
Gffentlich-rechtliches Landesdienstverhdltnis méglich. Voraus-
setzung dafiir wire allerdings das Einverstindnis der zu iiber-
stellenden Beamten.

Beziiglich der Vertragsbediensteten wdren Kiindigungen notwendig,
was einen Betrag von etwa B8,8 Mio. Schilling an Abfertigungen
erfordern wiirde. Hierfiir wire allerdings auch die Zustimmung der
Gewerkschaft notwendig, diese aber nur bei einer Gleichstellung
durch die Ldnder zu erhoffen.

Bei den Arbeitern rechnete man mit einer Zustimmung der Gewerk-
schaft nur dann, wenn die kollektivvertraglichen Vereinbarungen
sowie die Sondervereinbarungen von den Lindern voll iibernommen
wiirden,

Ein ungeltstes Problem blieben nach wie vor die acht Beamten und
sechs Vertragsbediensteten in der Gruppe V C, da es dafiir "kein
korrespondierendes Bundesland" gibt und "auBerdem die M3glich-
keit einer anderweitigen Verwendung im Ressortbereich noch unge-
wil ist" (13). Dpamit wurde also neuerlich die Aufl8sung der
Zentralleitung in Erwdgung gezogen.

Das Thema Verlédnderung filhrte vor der Urlaubszeit noch zu hek-
tischen Aktivititen. So trafen sich Ende Mai Vertreter der Lin-
der und Ministerien beim Bundesminister £iir Féderalismus und
Verwaltungsreform, Heinrich NEISSER, um ein letztes Mal vor der
Sommerpause tiiber die Wildbach- und Lawinenverbauung zu beraten.
Im Zuge dieser Gespriche gaben die Vertreter der Linder deutlich
zu verstehen, dal sie mit einer Abltse der Bauhtfe und Gerite
keinesfalls einverstanden widren, eventuell aber an eine "Form
von Miet-— und Pachtvertrégen zu Anerkennungszinsen" (14) gedacht
werden konnte.



Nach Abklirung der unterschiedlichen Standpunkte in verschie-
denen Fragen wurde die Sitzung ohne konkrete Ergebnisse wieder
geschlossen.

Anfang Juni erschien in den "Vorarlberger Nachrichten" (135) und
in Kurzfassung auch in der “"Neuen Vorarlberger Tageszeitung"
{16) ein 1Interview mit dem Vorarlberger Landeshauptmann Dr.
Martin PURTSCHER. Dieser erklirte, daB die Wildbach- und Lawi-
nenverbauung “voraussichtlich mit Beginn des Jahres 1989 ... de
facto Lindersache" (15) wird, wodurch "damit Forderungen aus dem
'10-Punkte-Programm’ der Vorarlberger Volksabstimmung vom 15.
Juni 1980 erfiillt" (15) wiirde. "Die Zustimmung des Landwirt-
schaftsministers zur Kompetenziibertragung" liege bereits vor.
Denn RIEGLER wolle, "in Zukunft auf diese Kompetenz zugunsten
der Linder verzichten" (16). Somit war diese Angelegenheit von
seiten der Bundesparteileitung der OVP und dem zust&ndigen Res-
sortminister bereits entschieden und nur noch einzelne Detail-
fragen waren zu kliren. Selbst der Zeitpunkt fiir diese {iber-
stellung war bereits in Aussicht genommen.

Einen Tag nach diesen Zeitungsberichten wurde im Parlament jene
Regierungsvorlage eingebracht, durch die das Bundes-Verfassungs-
gesetz in der Fassung von 1929 gedndert werden soll. In diesem
Novellierungsvorschlag, der mit den Erléduterungen 15 Druckseiten
umfaft, sind zwar das Gesundheitswesen, der AbschluR von Staats-
vertrdgen der Bundeslinder mit Nachbarstaaten, Angelegenheiten
der Staatsbiirgerschaft, die Kompetenz fiir Sammlungswesen und das
Mitspracherecht der Linder bei der Bestellung von Sicherheits-—
direktoren behandelt.

Damit sollen "bestimmte Kompetenzwiinsche der Lénder" aus dem
Forderugnskatalog 1985 erfiillt werden. "Zudem sieht der Entwurf
auch eine Bundeskompetenz in Angelegenheiten der Luftreinhaltung
und der Abfallwirtschaft hinsichtlich gefdhrlicher Abfdlle sowie
eine Bedarfsgesetzgebungskompetenz beziiglich sonstiger Abfidlle
vor™ (17). Doch die Angelegenheiten der Wildbach- und Lawinen-
verbauung werden darin mit keinem Wort erwdhnt. Die Frage einer
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aufgrund der stenographischen Protokolle weder in der XvVI. {1983
= 1986) noch in der laufenden XVII. Gesetzgebungsperiode von
einem Parlamentarier angeschnitten.

Bei einer kurzen Zusammenstellung ergibt sich nun folgender

Zeitablauf:

7. Juni: PURTSCHER erkl&rt in einem Interview, daB mit Beginn
des Jahres 1989 die Wildbach- wund Lawinenverbauung in
die Lénderkompetenz iibertragen wird und RIEGLER dafiir
bereits seine Zustimmung gegeben hat.

8. Juni: Diesbeziigliche Berichte erscheinen in der Vorarlberger
Tagespresse.

9. Juni: bie Regierungsvorlage, in der die Wildbach- und Lawi-
nenverbauung mit keinem Wort erwdhnt ist, wird im Par-
lament eingebracht und dem Verfassungsausschul8 zur
weiteren Behandlung zugewiesen.

Unter der Voraussetzung, daf die Zeitungsberichte stimmen, gibt
es fir diesen Widerspruch nur zwei Erkldrungen. Entweder waren
Landeshauptmann PURTSCHER und Bundesminister RIEGLER iiber den
Inhalt dieser Regierungsvorlage nicht informiert, was auf einen
mangelhaften Informationsfluff zuriickzufilhren und daher unver-
stidndlich widre. Cder sie haben bewufit Aussagen gemacht, die dem
derzeitigen Stand der Verhandlungen nicht entsprechen,

Jedenfalls wurde noch am gleichen Tag - in der 66. Sitzung - die
Regierungsvorlage an den' vVerfassungsausschufl weitergeleitet
(18), jedoch bis zum 14. Oktober 1988, dem AbschluB der Quellen-
studien fiir die vorliegende Arbeit, im Nationalrat nicht mehr
behandelt.

Ein Monat spiter meldete sich der Landesvorstand der Gewerk-
schaft der Bau- und Holzarbeiter Steiermarks in einem Schreiben
an Landwirtschaftsminister RIEGLER zu Wort und wandte "sich mit
allem Nachdruck gegen derartige Bestrebungen " (19). Denn es
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einer starken Einschrdnkung der Mittel £iir wWildbach- und Lawi-
nenverbauung filhren wiirde". Eine Fortsetzung der Ausbauprogramme
wdre nur gewdhrleistet, wenn die Kompetenz hiefiir weiterhin beim
Bund verbleiben wiirde.

In seinem Antwortschreiben versicherte jedoch RIEGLER, "dafl noch
eine Reihe cffener Fragen bestehen, die einer eingehenden Prii-
fung bediicfen” und "daf ohne Befassung der Belegschaft keine
Entscheidung getroffen werden sollte" (20). Nach der mehrheit-
lichen Meinung der Wildbachverbauer, die auch dem Ressortmi-
nister nicht unbekannt sein diirfte, wird jedoch eine Verlidnde-
rung dieses Dienstzweiges abgelehnt.

Die Stellung in dieser Frage mag filr RIEGLER {(0OVP) schwierig und
zwiespiltig sein, Denn einerseits wurde die Uberflihrung der
Wildbach- und Lawinenverbauung in die L&nderkompetenz vom Bun-
desparteivorstand der OVP beschlossen., Weiters dringt Kanzler-
amtsminister NEISSER (OVP) auf eine rasche Anderung der Kompe-
tenzen, woran auch Frau Bundesminister FLEMMING {(0VP) wegen
bernahme des Umweltschutzes in ihr Ressort groBes Interesse
hat. Andererseits aber betreffen diese MaBnahmen die Mitarbeiter
der Gruppe V C des Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirt-
schaft. Weiters wiirden diese Verdnderungen auch einen Kompe-
tenzverlust fiir das eigene Ressort bedeuten, wofiir noch kein

Ersatz in Aussicht gestellt wurde.

Bei einem Vergleich mit Landwirtschaftsminister HARTMANN (Ovp)
1iRt sich feststellen, daR dieser, in einer ganz &hnlichen Situ-
ation sich bestimmt und energisch verhielt und selbst gegeniiber
dem damaligen Finanzminister KLAUS (OVP) eine sehr klare, ein-
deutige Stellung eingenommen hat (siehe Kapitel 8.3).

Die Ansichten in dieser Frage kamen nochmals in einem mehrere
Seiten umfassenden "Dienstzettel" der Gruppe V C an das Mini-
sterbiirc vom September 1988 klar zum Ausdruck, in dem neben den
schon bekannten Argumenten auch auf die durch Bundesdienststel-
len ganz objektiv beurteilten M&glichkeiten bei Bauvorhaben in
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und der Intensivierung des Fremdenverkehrs den értlichen Dienst-
stellen immer méiglich ist, kann nicht in jedem Fall mit Sicher-
heit bejaht werden, heifit es darin, Anhand zahlreicher Beispiele
wurde versucht diese Zweifel zu untermauern (21).

Damit sind die Akten iiber eine Verldnderung der Wildbach- und
Lawinenverbauung vorldufig geschlossen. Wihrend und nach der
Sommerpause sind von seiten der Politiker keine VorstdBe in
dieser Richtung mehr erfolgt. Einem seit einigen Tagen kursie-
renden Geriicht zufolge soll diese Angelegenheit bis zur Klirung
eines Beitritts Osterreichs zur Europdischen Wirtschaftsgemein-
schaft (BWG) vorldufig ruhen (13). Die Gruppe V € will jedoch
diese Atempause niitzen, um Unzulinglichkeiten zu beseitigen. So
soll der Rahmen der Anschaffungskosten fiir die Sektion durch das
Finanzministerium erweitert werden. Weiters ist vorgesehen die
Lédnder bei der Erstellung des Jahresprogrammes mehr als bisher
mit einzubeziehen. Mit dem Fluf- und Wasserbau soll das gute
Einvernehmen durch bessere Abstimmung der Projekte weiter inten-
siviert werden,

Auch ist daran gedacht, waldbauliche Mafnahmen im Rahmen der
Wildbach- und Lawinenverbauung den Landesforstinspektionen zu
ibertragen, um diesen damit ein grdBeres Mitspracherecht bei
Durchfiihrung der Wildbach- und Lawinenprojekte einzuriumen (13},

In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, ob all diese von
der Gruppe vorgesehenen MaBfnahmen dazu geeignet sind eine Ver-
lénderung zu verhindern oder ob nicht vielmehr ganz andere Kri-
terien, beispielsweise politische Interessen, in erster Linie
hierflir den Ausschlag geben. Jedenfalls wird es die Aufgabe der
Gruppe sein, kiinftig vorausschauend =zu agieren und nicht erst
unter Zwang zu reagieren.



12. 1945

04.03.1946

15.11.1946

23.05.1952

22.10.1952

21.08.1953

11.1953

8.7.1 Zeittafel

Oswald WAGNER unterbreitet dem Staatsamt fiir
Land- und Forstwirtschaft Reformvorschlige, in
denen die "Verlinderung" der Wildbach- und Lawi-
nenverbauung vorgesehen ist

Robert HAMPEL hilt diesen Gedanken "nicht fiir
sehr zweckmdBig" und lehnt ihn daher in einem
Brief an WAGNER ab

Robert HAMPEL schligt dem Bundesminister fiic
Land- und Forstwirtschaft die Errichtung eines
"Betreuungsdienstes”" der Bachliufe und unmittel-
baren Einhd&nge vor, da die Kostenbelastung der
Interessenten mit der Aufsicht und Erhaltung der
Wildbdche zu groB ist

AnléRlich einer Konferenz der Landesamtsdirekto-
ren wird die Uibernahme der Wildbachverbauung in
die Linderkompetenz und deren Zuweisung entweder
zum Wasserbau coder StraBfenbau besprochen

Der Verein der Dipl.Ing. der Wildbachverbauung
spricht sich in einer Stellungnahme vehement
gegen eine Verlédnderung der Wildbachverbauung
aus

Die Niederdsterreichische Landesregierung for-
dert in einem Schreiben an Bundesminister Franz
THOMA neuerlich die Ubertragung der Wildbachver-
bauung in die Kompetenz der Ldnder

Die Generaldirektion der Osterreichischen Bun-
desbahnen spricht sich in einem Brief an Bundes-
minister THOMA gegen eine Verldnderung der Ange-
legenheiten der Wildbachverbauung aus sachlichen

riml memmmml ambkselmmkhas Aelladam .



01.04.1961

13.04.1961

28.06.1961

29.03.1963

17.07.1963

10.10.1963

1967

Iin einem Zeitungsartikel fordert der Landes-
hauptmann von Salzburg und designierte Finanz-
minister, Josef KLAUS, die {ibertragung der Wild-
bachverbauung in die Kompetenz der Lénder

In einem Brief an Josef KLAUS bezeichnet der
Landwirtschaftsminister Eduard HARTMANN die
Wildbachverbauung fiir eine derartige Reform als
das "denkbar ungeeignetste Objekt"”

Finanzminister Josef KLAUS teilt Bundesminister
HARTMANN in einem Schreiben mit, daB der Frage
einer Verlinderung der Wildbachverbauwung "der-
zeit keine wirklich aktuelle Bedeutung"” zukommt

Die Sektion Linz der Wildbachverbauung hé&lt in
Linz eine Konferenz der Betriebsobminner ab, bei
der sich alle anwesenden Arbeiter gegen eine
verldnderung der Wildbachverbauung aussprechen

In einem Gesprdch zwischen Landeshauptmann Hein-
rich GLEISSNER und Bundesminister Eduard HART-
MANN wird die Griindung eines Komitees "zur Bera-
tung verwaltungsvereinfachender MaBnahmen auf
dem Gebiete des Wasserbaues einschl. der wWild-
bachverbauung" beschlossen

Die Salzburger Landesregierung erldft ein "For-
derungsprogramm”, in dem all jene Angelegenhei-
ten, die von den Bundeslidndern bereits in mit-
telbarer Bundesverwaltung zu vollziehen waren,
in die Kompetenz der Linder zu ilibertragen wéren.
In diesem Zusammenhang wurde u.a. auch die Ver-
bauvung der Wildbdche genannt

Auch diese Verldnderungskampagne endet ohne
greifbare Ergebnisse, da fiir solche Anderungen



28.03.198¢0

15.06.1980

02.07.1985

14,/15.03.1987

04.06.1987

der Verfassung eine Zweidrittelmehrheit im Par-
lament notwendig, aber kaum erreichbar ist

Der Vorarlberger Landtag faft den BeschluBl "eine
Volksabstimmung iiber die Stdrkung der Stellung
des Landes (der Ldnder) und der Gemeinden im
Rahmen des tsterreichischen Bundesstaates"
durchzufiihren, Unter den 10 angefiihrten Punkten,
deren Kompetenz gefordert wird, ist auch die
Wildbach- und Lawinenverbauung genannt

Die Vorarlberger Bevilkerung entscheidet in
einer Volksabstimmung iiber die Frage: “Sollen
Vertreter des Landes mit dem Nationalrat und mit
der Bundesregierung in - auch den anderen Ldn-
dern offenstehende - Verhandlungen mit dem Ziel
eintreten, im Rahmen des &sterreichischen Bun-
desstaates dem Land (den Ldndern) mehr Eigen-
stdndigkeit und den Gemeinden eine Stdérkung
ihrer Stellung im Sinne der nachfolgend ange-
fiilhrten 10 Punkte zu sichern?" Die Volksbefra-
gung ergibt 69 % Ja- und 31 % Nein-Stimmen

Ein "Forderungskatalog der Linder"” wird verBf-
fentlicht, in dem u.a. auch die {ibernahme der
Wildbach- und Lawinenverbauung in die Lidnder-

kompetenz gefordert wird

In der "Tiroler Tageszeitung” erscheint ein
Interview mit dem Kanzleramtsminister Heinrich
NEISSER, in dem dieser iiber die Bereitschaft der
Linder berichtet, die Umweltkompetenzen an den
Bund abzugeben, wenn im Gegenzug die Denkmal-
pflege sowie die Wildbach- und Lawinenverbauung
in die Kompetenz der Linder kommen

In Rust halten die Landeshauptminner eine Konfe-
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02.10.1987

08.10.1987

13.11.1987

16.12.1987

24.12.1987

14.01.1988

der im Zuge wvon Umweltschutzfragen auch die
lberstellung der Wildbach- und Lawinenverbauung
in die Kompetenz der Linder besprochen wird

Bei einer Konferenz der Landesamtsdirektoren in
Klagenfurt tritt der Vertreter des Landes Ober-
Gsterreich mit Nachdruck fiir eine Verlidnderung
der Wildbach- und Lawinenverbauung ein

Ein neuer Entwurf einer Bundesverfassungsgesetz-
novelle, in dem teilweise die Kompetenzforderun-
gen der Lander beriicksichtigt sind, wird fertig-
gestellt

Die Landeshauptminner beraten fiber den neu fer-
tiggestellten Entwurf einer Bundesverfassungs-
gesetznovelle. Sie stimmen diesem Entwurf jedoch
nicht 2u, "weil das vom Bund eingebrachte Ver-
langen (Kompetenz im Umweltbereich) durch Kom-
pensationsvorschlége der Linder nicht aufgewogen
worden ist" (4)

Im Bundeskanzleramt finden zwischen Vertretern
des Landes Salzburg und mehreren Ministerien
Verhandlungen iber verschiedene Anliegen sowohl
des Landes als auch des Bundes statt

Die Vorarlberger Landesregierung fordert in
ihrer Stellungnahme zum Gesetzentwurf auch die
Einbeziehung der Wildbach- und Lawinenvetrbauung
in die Kompetenz der Ldnder

Der Bundesparteivorstand der VP beschliefit auf
Initiative von Vorarlberg, daB die Wildbach- und
Lawinenverbauung in Hinkunft durch die mittel-
bare Bundesverwaltung wahrgenommen wird



15.01.1988

29.02.1988

05.04.1988

08.04.1988

21.04.1988

31.05.1988

Die Vorarlberger Nachrichten melden, daR Bundes-
minister Heinrich NEISSER den BeschluB des Bun-—
desparteivorstandes der VP in die entsprechende
Regierungsvorlage einbringen wird., Die Zustim-
mung der SPO wird von der OVP "als gesichert"

angenommen

Der Obmann des Vereins der Diplomingenieure der
wildbach- und Lawinenverbauung Osterreichs for-
dert in einem Schreiben alle Vertrauensleute auf
bei der kommenden Jahreshauptversammlung dariiber
abzustimmen, "ob im Falle einer ‘Verldnderung’
der bPienstzweiqg der WLV als eigenstdndige
Dienststelle verbleiben, oder ob er an andere
Dienststellen (Wasserbauverwaltung, Forstdienst)
angeschlossen werden soll” ({8)

Unter dem Vorsitz von Bundesminister NEISSER
findet zwischen Vertretern des Bundeskanzler-
amtes, des Finanzministeriums und des Landwirt-
schaftsministeriums eine Besprechung {ber die
bei einer allfdlligen Verldnderung anstehenden
Fragen statt

Bei der Jahreshauptversammlung des Vereines
spricht sich, trotz mehrfacher Kritik an der
ministeriellen Leitung, die Mehrheit fiir einen
Verbleib im Bundesdienst aus

Im Landwirtschaftsministerium findet mit Vertre-
tern des Bundeskanzleramtes und des Finanzmini-
steriuns eine Besprechung {iber personalrecht-
liche Fragen im Falle einer Verldnderung statt

Ein Gesprich zwischen Vertretern der Laénder und
Ministerien bei Bundesminister NEISSER endet
ohne konkrete Ergebnisse



07.06.1988

08.06.1988

09.06.1988

08.07.1988

22.09.1988

10.10.1988

Landeshauptmann Martin PURTSCHER erkldrt nach
einer Regierungssitzung im "Pressefoyer", daf
die wWildbach- und Lawinenverbauung ... voraus-
sichtlich mit Beginn des Jahres 1989 durch die
Uberfilhrung der Agenden von der wunmittelbaren
"in die mittelbare Bundesverwaltung de facto

Lindersache" wird

In den Vorarlberger Nachrichten wird dariiber
berichtet, daf Minister RIEGLER sein Einver-
standnis dazu gegehen habe, die Wildbach-~ und
Lawinenverbauung in die Kompetenz der Lander,
und zwar "voraussichtlich mit Beginn des Jahres
1989", zu iibertragen

Im Parlament wird eine Regierungsvorlage mit
Anderungen des Bundes-Verfassungsgesetzes in der
Fassung von 1929 eingebracht und am selben Tag
dem VerfassungsausschuB zur weiteren Behandlung
zugewiesen. 1In dieser Vorlage sind zwar Kompe-
tenzdnderungen zwischen Buad und L&ndern vorge-
sehen, jedoch die Angelegenheiten der Wildbach-
und Lawinenverbauung nicht erwdhnt

Die Landesleitung Steiermark der Gewerkschaft
der Bau- und Holzarbeiter lehnt in einer Reso-
lution eine Verldnderung der Wildbach- und Lawi-
nenverbauwung mit Nachdruck ab

Die Gruppe V € versucht neuerlich durch einen
"Dienstzettel™ an das Ministerbiiro die Notwen-
digkeit einer bundesunmittelbaren Stellung der
Wildbach- und Lawinenverbauung zu untermauern

Einem Geriicht zufolge so0ll die Verlinderung der
Wildbach- wund Lawinenverbauung bis zur Klirung
eines Beitrittes Osterreichs zur Europiischen
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9.0 AUSKLANG

9.1 Riickblick

Tirol kann wohl mit Recht als das klassische Land des Schutz-
wasserbaues bezeichnet werden. Hatte es doch schon seit dem
Mittelalter versucht, die Gewalt seiner Fliisse und Bache zu zdh-
men, Waren es zundchst die Bewohner von Dorfern und Stadten,
ilbernahm das Land spdtestens ab Beginn des 19. Jahrhunderts
einen Teil dieser Aufgaben, wobei auch die "Interessenten” Bei-
trdge leisteten. Der Staat beteiligte sich jedoch erst in der
zweiten H&lfte des 19. Jahrhunderts mit einem bestimmten Pro-
zentsatz an den Kosten, Durch die Kostenaufteilung (30 % Staat,
20 % Land, 50 % Interessenten) nahm der Staat bereits die "Ober-
leitung"” in seine Hand, doch nur "unter angemessener Einfluf-
nahme" des Landes Tirol. Als sich durch die Hochwasserkatastro-
phen von 1882 der Anteil des Staates auf 60 % erhdhte, war die
Ubernahme der Wildbachverbauung in die Kompetenz des S5taates nur
noch eine Frage der Zeit. Dennoch wurden die Aufgaben der Ver-
bauung von Wildbichen in den inundierten Gebieten durch das
Gesetz wvom 13.3.1883 dem Land Tirol und einer eigens dafiir ge-
griindeten Landeskommission iibertragen. Denn dieses Gesetz war
noch im Gedankengut der Wasserrechtsgesetze von 1869 und 1870

verwurzelt.

Aufgrund der historischef Entwicklung stand im 19. Jahrhundert
an der Spitze der staatlichen Verwaltung der Innenminister.
Diesem unterstand der "Landeschef”, der in kleineren Ldndern den
Titel “Landesprasident" (Bukowina, Kdrnten, Krain, Salzburg und
Schlesien), in den {ibrigen, grdferen Landern aber den Titel
"statthalter" fithrte (1). Unterste 1Instanz dieser staatlichen

Hierarchie war der Bezirkshauptmann.

Seit dem Reichsgrundgesetz von 1861 gab es aber auch eine Lan-
desverwaltung, die durch den Landeshauptmann und den Landesaus-
schuf ausgeiibt wurde. Ihr Bereich beschrdnkte sich jedoch allein

sl B TP e D e e L - T A P R )



Allmihlich aber wuchsen der Landesverwaltung auch andere Auf-
gaben zu, so daB "entgegen der urspriinglichen Intentionen",
zusammen mit der staatlichen Verwaltung eine "Doppelgleisigkeit
der Verwaltung" entstand, "die zu einem weiteren Problem im
Staatsaufbau Cisleithaniens" wurde (2). Bei einer Gegeniiber-
stellung zum heutigen Verwaltungsaufbau ergeben sich im forstli-
chen Bereich einige Unterschiede (3,4).

Zum Dbesseren Verstdndnis der Kompetenzen sollen zunichst die
Aufgabenbereiche des Ackerbauminigsteriums umrissen werden. Der
erste Minister dieses Ressorts, Alfred Josef Graf POTOCKI, wurde
mit kaiserlichem Handschreiben vom 30.12.1867 ernannt und sein
Wirkungskreis einen Monat spdter durch ein Reichsgesetz festge-
legt (5). Neben den Agenden der Landeskultur werden hier auch
die "legislativen Verhandlungen beziigllich der Forst-, Jagd- und
Feldpolizei wund der Fischerei™ (5) genannt, wogegen die Agrar-
gesetzgebung zu den Agenden des Innenministeriums gehérte.

Was ist nun unter dem oft gebrauchten, aber kaum definierten
Begriff "Landeskultur" zu verstehen? Schon im Reichsgesetz Nr.
49 wvon 1861 werden mehrere "Angelegenheiten der Landeskultur”
{6} angefilhrt, so u.a. "die legislativen Verhandlungen beziiglich
der Zusammenlegung und Zerstiickelung von Grundstiicken, der ver-
besserung, Entsumpfung und Bewdsserung des Bodens, der Wasser-
rechte wund Colonisation", die "Handhabung des Forstgesetzes in
oberster Linie", die Forst- und Feldpolizei, die Mitwirkung bei
der Regulierung des Jadwesens und der Fischerei, die coberste
Leitung des land- und forstwirtschaftlichen Unterrichts sowie
die oberste Leitung des Bergwesens.

Damit ist aber nur ein Teil jener Agenden genannt, die dem
Ackerbauministerium bei seiner Griindung iibertragen wurden. Denn
die Landeskultur ist ein sehr komplexer Begriff, "der das ge-
samte Gebiet der Land-, Forst- und Wasserwirtschaft und des
Bergwesens umfaBt” (7). ©Doch nicht allein die Urproduktion,
"sondern {berhaupt alle mit dem natiirlichen Lebensraum und der
Urproduktion in Beziehung stehenden Angelegenheiten" (7} werden



So wurden also die Kompetenzen des neugegriindeten Ackerbaumini-
steriums und in weiterer Folge des heutigen Bundesministeriums
flir Land- und Forstwirtschaft auf ein breites, festgefiigtes
Fundament gestellt, weshalb in Zweifelsfdllen bei Landeskultur-
angelegenheiten "nicht die 2Zustdndigkeit, sondern die Unzustan-
digkeit des Bundesministeriums flir Land- und Forstwirtschaft zu

beweisen ist" (8).

Aufgrund dieses weitgespannten Bereiches hatte das Ackerbaumi-
nisterium wohl nicht nur das Recht, sondern auch die Pflicht,
die Agenden der Wildbachverbauung in seine Kompetenz zu {iher-

nehmen.

Nun hatte jedoch in Tirol bereits seit Jahrzehnten eine Organi-
sation zur Regulierung der Gewdsser und Bekdmpfung von Hochwas-
serschiiden bestanden. Diese Arbeiten wurden hier ausschliefilich
von Wasserbautechnikern durchgefiihrt

Das Ackerbauministerium griff jedoch nicht auf diese in Tirol
schon bestehende Gruppe von Wasserbautechnikern zuriick, sondern
entschloB sich eine eigene Organisation zu griinden, um die durch
Gebirgswisser verursachten Schiden zu hekémpfen. Wie bereits im
Teil 1II ausfilhrlich dargelegt, wirkte hier gewiB das Vorbild
Frankreich richtungsweisend, wo diese Aufgaben nicht den Wasser-
bautechnikern, sondern Forsttechnikern iibertragen wurden.

in diesem Zusammenhang ist noch ein weiterer Faktor zu beriick-
sichtigen. Die Forsttechniker der politischen Verwaltung, welche
die Wilder in den L&ndern zu beaufsichtigen und die Einhaltung
des Forstgesetzes zu iiberwachen hatten, waren den Bezirkshaupt-
mannschaften unterstellt und damit staatliche Organe des Innen-
ministeriums. Erst durch das Bundesverfassungsgesetz von 1920
wurden die "Bezirkshauptmannschaften zu Institutionen der Lan-
desverwaltung umgewandelt” (9) und mit ihnen die Landes- und
Bezirksforstinspektionen Dienststellen der Linder. So ist es
wohl verstindlich, daf fiir diese neue Organisation Staatsbeamte,
und nicht Bedienstete des Landes Tirol herangezogen wurden.



Diese Entscheidung bewirkte aber nicht nur ein Spannungsverh&lt-
nis zwischen Ackerbauministerium und der Tiroler Landeskommis~
sion, sondern fihrte auch zu stdrkeren Rivalitdten zwischen
Wasserbau- und Forsttechnikern.

Wihrend Anweisungen des Ackerbauministeriums an die Forsttechni-
ker der politischen Verwaltung iiber das Innenministerium an die
jeweilige Statthalterei wund Bezirkshauptmannschaft erfolgen
mufiten, wurde mit der Forsttechnischen Abteilung fiir Wildbach-
verbauung eine direkt dem Ackerbauministerium unterstellte Orga-
nisation geschaffen, was eine Kompetenzerweiterung dieses Res-
sorts bedeutete (siehe Graphik).

Aufgrund dieser hier dargelegten Fakten ist es wohl auch ver-
standlich, daB eine Siidsektion in Villach und nicht eine "West-
sektion” in Innsbruck gegriindet wurde, obwohl Tirel die meisten
Erfahrungen in der Bekdmpfung der Wildbiche und die gréften
Hochwasserschdden aufzuweisen hatte. Auch die beutendsten Fach-
schriftsteller jener Zeit, ZALLINGER und DUILE, hatte Tirol
hervorgebracht und ARETIN war mehrere Jahre hindurch in diesem
Land einschldgig tdtig gewesen. Kirnten hingegen konnte zu jener
Zeit auf keinen dieser Vorziige hinweisen. Bemerkenswert jedoch
ist, daB der erste Leiter der Siidsektion, Cornelius RIEDER, in
Jenbach geboren und somit Tiroler war. Aus finanziellen Griinden
hatte er sich die forstlichen Fachkenntnisse im Selbststudium
erworben und die Staatspriifung bei der Statthalterei Innsbruck
mit Auszeichung abgelegt.

Mit der Entscheidung von 1884 kam es bis zum Ende der Monarchie,
also durch 34 Jahre, zu keiner Diskussion iiber den Status der
Forsttechnischen Abteilung. Doch schon wenige Monate nach der
Griindung von Deutschdsterreich wurde der erste Versuch unter-
nommen, die Wildbachverbauung in die Kompetenz der Linder iiber-
zufilhren. Es ist gewiB kein 2ufall, daf diese Aktion in Tirol
ihren Ausgang nahm, sie jedoch von den iibrigen Mitgliedern des
Vereines unter der energischen Filhrung von ZARBOCH vereitelt
wurde,



Fiinf Jahre spdter war es eine ausléndische Macht, der Vdlker-
bund, der vom &sterreichischen Staat Verwaltungsreformen for-
derte und damit den Lindern die Gelegenheit bot, ihre Kompeten-
zen zu erweitern, was eine "Verldnderung" der staatlichen Wild-
bachverbauung zur Folge gehabt hdtte. Auch hier war es in erster
Linie der verband, der diesen Plan vereitelte.

Abermals fiinf Jahre spiter wurden anldflich der Ausarbeitung der
Bundesverfassungsgesetznovelle im Jahre 1929 in Tirol und CObher-
Osterreich Stimmen laut, die Wasser- und Forstrechtsgesetzgebung
den Lindern zu {iibertragen, was méglicherweise auch eine Ver-
linderung der Wildbachverbauung zur Folge gehabt hidtte. Wieder
wurde der Verband aktiv, doch bestand diesmal keine unmittelbare
Gefahr.

Nach weiteren fiinf Jahren drohte im Zuge der Ausarbeitung einer
neuen Bundesverfassung und der Umstrukturierung in einen Stédnde-
staat neuerlich die Gefahr, daB die Angelegenheiten der Wild-
bachverbauung in die Kompetenz der Lidnder iibertragen werde. Doch
aufgrund eines Vortrages im Ministerrat, in dem HARTEL die Nach-
teile der Verllinderung sachlich darlegte, wurde von diesem Plan
Abstand genommen und die Wildbachverbauung weiterhin in der
Kompetenz des Bundes belassen.

Erst der Diktatur des Nationalsozialismus war es ab dem Jahre
1943 aus kriegswirtschaftlichen Griinden gelungen, die Sektionen
{"AuBenstellen") der Wildbach- und Lawinenverbauung in die Lan-
desforstimter einzugliedern, Damit wurde erstmals in der 60-
jahrigen Geschichte fiir zwei Jahre die "Verldnderung” der Wild-
bachverbauwung vollzogen, was unter diesen auBergew@hnlichen
Umstdnden jedoch von niemandem verhindert werden konnte.

Kaum aber war Osterreich wiedererstanden und der Aufbau einer
staatlichen Wildbachverbauungsorganisation eingeleitet worden,
als aus Vorarlberg der Plan unterbreitet wurde, die Sektionen
nicht dem Ministerium in Wien zu unterstellen, sondern nach dem
vorbild der NS-Zeit den Landesforstdmtern einzugliedern.



Der Verein war zu dieser 2eit nicht existent, trotzdem kam die-
ser Plan nicht zur Durchfiihrung. Weder die Wasserbausektion, der
in dieser Zeit die Wildbachverbauung angegliedert war, noch die
Abteilung Forstwesen diirften fiir diesen Riickschritt in die jiing-
ste Vergangenheit Interesse gezeigt haben.

Doch als in den Fiinzigerjahren die Bundesverfassung neu geregelt
werden sollte, stand das Theman der Wildbach- und Lawinenverbau-
ung und ihre Einbeziehung in die Amter der Landesregierung auf
der Tagescordnung einer im Mai 1952 abgehaltenen Konferenz der
Landesamtsdirektoren. Ein Jahr spdter unternahm die Niederdster-
reichische Landesregierung einen energischen VorstoB in diese
Richtung. Beide Male gelang es dem wiedererstandenen Verein, im
Zusammenwirken mit der Abteilung, den Landwirtschaftsminister
THOMA von der UnzweckmidfBigkeit einer solchen Kompetenz&nderung
zu {iiberzeugen. THOMA nahm daraufhin energisch gegen eine Ver-
ldnderunyg Stellung, da diese einen Kompetenzverlust cohne Ge-
genleistung fiir sein Ministerium bedeutet hitte.

Ehnlich, jedoch weit kritischer, war die Situation in den Jahren
von 1961 bis 1967, als wegen des sogenannten "Notopfers" fiir den
Bund die Linder, wvor allem Salzburg und Oberdsterreich, mehr
Kompetenzen fiir sich forderten und in diesem Zusammenhang auch
die UOUbertragung der Wildbach- und Lawinenverbauung in die mit-
telbare Bundesverwaltung ernstlich erwogen wurde.

Doch aufgrund entsprechender Stellungnahmen des Vereines, der
Fachabteilung und Gewerkschaft trat Landwirtschaftsminister
HARTMANN diesen Absichten energisch entgegen, so daf auch diese
Kampagne der Ldnder ergebnislos zu Ende ging. Eine Verlinderung
der Wildbachverbauung wire abermals eine Kompetenzeinbufie ohne
Gewinn fiir das Landwirtschaftsministerium gewesen. Denn das
"Notopfer" h&tte zwar dem Bund, nicht aber dem Ministerium ge=
niitzt.

Die Volksabstimmung 1980, die Vorarlberg im Alleingang durch-
filhrte, hatte zunichst keine direkten Auswirkungen auf die wild-

hark_ A Taowimanmsarkhasaoanee hitTdatken akae JI2a e ST mmn Efw dawm



finf Jahre spdter von den Lindern erarbeiteten Forderungskata-
log, in dem neuerlich eine der Hauptforderungen die Ubernahme
dieses Dienstzweiges in die Linderkompetenz war. Abgesehen von
wenigen, lidngst bekannten Gegenargumenten der =zustdndigen Sek-
tion und Gruppe nahm jedoch das Landwirtschaftsministerium von
dieser Forderung keine Notiz.

Nach der Nationalratswahl 1966 und der Bildung einer Koalitions-
regierung entstand jedoch eine v&llig neue Situation. Der Bund
zeigte nun grofles Interesse, den Umweltschutz allein in seinen
Kompetenzbereich zu ibernehmen. Die Lidnder waren jedoch nur
unter der Voraussetzung dazu bereit, wenn im Gegenzug ein GroB-
teil dihrer Forderungen aus dem Katalog wvon 1985 erfiillt wiirde.
Stellungnahmen des Vereins, der Gewerkschaft, Gruppe und Sektion
brachten zundchst keine Erfolge, da Landwirtschaftminister RIEG-
LER zu keinem Einspruch bereit war. Laut Pressemeldungen hatte
er sogar einer {Ubertragung der Wildbach- und Lawinenverbauung in
den Bereich der mittelbaren Bundesverwaltung bereits zugestimmt.
Eine perstnliche, klare Stellungnahme des Ministers wurde jedoch
bisher nicht aktenkundig. Im Gesetzesvorschlag zur Novellierung
der Bundesverfassung ist dieser Dienstzweig aber nicht ent-
halten. Die Entscheidung {iber einen Beitritt zur EWG kann jedoch
nicht der alleinige Grund hiefiir gewesen sein, da die {ibertra-
gung anderer Bundeskompetenzen an die L&nder im Novellierungs-
vorschlag bereits enthalten ist. Diese Tatsache gibt nun zu
folgenden Spekulationen AnlaB.

Wie die Vergangenheit zeigt, waren die zustdndigen Ressortmini-
ster nie bereit, die Kompetenz ilber die Wildbach- und Lawinen-
verbauung an die Ldnder abzutreten, solange ihnen dafiir kein
Ersatz angeboten wurde. Erst im Jahre 1987 &nderte sich die
Sachlage. Die Linder erklédrten sich damit einverstanden, Umwelt-
schutzkompetenzen an den Bund abzutreten. Hatte nun RIEGLER
gehofft, einen Teil dieser Kompetenzen seinem Ministerium ein-
zuverleiben und im Gegenzug die Wildbach- und Lawinenverbauung
abzutreten? Die Meldungen in der Vorarlberger Tagespresse lassen
dies jedenfalls vermuten. Die Tatsache, daB dieser Dienstzweig
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darauf zurlickzufithren sein, dalk bei internen Gesprdchen RIEGLER
kein Ersatz zugesichert wurde und er daher vorlaufig auch nicht
einer Ubertragung an die Linder zustimmen will. Denn kaum jemand
und vorallem kein Politiker, 1ist dazu bereit, freiwillig und

chne Gegenleistung auf Machtbereiche zu verzichten.



9.1.1  Graphik

WILDBACHVERBAUUNG
UND FORSTWESEN IN DER OSTERREICHISCHEN VERWALTUNG

Monarchie

ab 1884
GESAMTSTAATLICHE VERWALTUNG LANDESVERWAL TUNG
Innenminister ———— Ackerbauminister Landeshauptmann
A
Statthaiter
|
Landesforst- rorsttechnische  Staats- und
inspektor Abteilung r ondsforste
1'
Bezirkshauptmann > Birgermeister
Hezirksforst-
inspektor
Zweite Republik
ab 1945
UNMITTELBARE BUNDESVERWAL TUNG MITTELBARE BUNDESVERWALTUNG
Bundesminister fiir Land- und » Landeshauptmann
Forstwirtschaft
/ \ L.andesforstinspektor
Wildbach- und Bundesforste Bezirkshauptmann
Lawinenver-
bauung

Bezirksfarstinspektor

Burgermeister



9.1.2 Tabelle

INITIATIVEN ZUR VERLANDERUNG DER WILDBACH- UND LAWINENVERBAUUNG

Jahr

6.1919
9.1924
1929

1934
8.7.1942
1.4.1943
12,1945
15.11.1946
23.5.1952
21.8.1953
1,4,1961
8.3.1963
10.10.1963

15.6.1980

8.6.1985

4.6.1987

Land

Tirol

Ausland

Tirol, Oberdsterreich
Osterreich
Berlin

Berlin
Vorarlberg

Tirol

Linder
Niedertsterreich
Salzburg
(Salzburg)
Salzburg
Oberdsterreich

Vorarlberyg

Linder

Linder

Initiatoren

Agrar- und Forsttechniker
viélkerbund

unbestimmter Personenkreis
Bundesregierung (7?)
Reichsforstmeister, Einleitung
Reichsforstmeister, Vollzug
Gebietsbauleiter, Einzelperson
Sektionsleiter, Einzelperson
Landesamtsdirektoren

Amt der Landesregierung
Landeshauptmann

Finanzminister (Notopfer)
Landesregierung (Forderungs-
programm)

Landeshauptmann

Landesregierung (Volks-
abstimmung)

Landesamtsdirektoren
(Forderungskatalog)

Landesamtsdirektoren



(1)

(2)

(3}

(4)

(5)

(6)

{7)

(8)
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9.2 SchluBbetrachtungen

Die heutigen Probleme der Wildbach- und Lawinenverbauung sind
bereits 1{iiber 100 Jahre alt und ziehen sich wie ein roter Faden
durch ihre Geschichte. Schon bei den Vorarbeiten zur Griindung
der Forsttechnischen Abteilung im Jahre 1883 bedurfte es zahl-
teicher Verhandlungen mit den beteiligten Ministerien und einer
ausfiihrlichen, wohldurchdachten Begriindung im Vortrag an den
Kaiser, um diese neue Organisation als bDienstzweig des Staates
unmittelbar dem Ackerbauministerium =zu wunterstellen und nicht
dem Kompetenzbereich der Linder zu ilbertragen.

Die Zuweisung der Verbauungsarbeiten in Wildb3chen an den forst-
technischen Dienst hat bereits bei seiner Griindung heftige Kri-
tik ausgeldst, denn die Wasserbautechniker waren schon vor 1884
mit diesen Aufgaben betraut. Die Fehde der beiden Berufsgruppen
ist bis heute noch nicht beigelegt. Werden vorwiegend technische
Methoden angewandt, so melden sich stets die Kulturtechniker zu
Wort, stehen aber biologische MaRnahmen im Vordergrund, ist die
Domdne der Forstwirte wohl unbestritten.

In der Einleitung wurde eine Reihe von Fragen aufgeworfen, die
im Verlauf dieser Arbeit wohl gr#Btenteils ausfilhrlich beantwor-
tet wurden. So auch die vierte Frage, warum die Bekdmpfung der
Wildbacherosion nicht privaten Organisationen iibertragen wurde.
Doch lassen sich hier wohl noch einige Gedanken anfiigen.

Der Weg zum Wohlfahrtsstaat ist gekennzeichnet durch die stets
wachsenden Aufgaben der &ffentlichen Hand einerseits und die
stdndig =zunehmende Abhdngigkeit jedes einzelnen Biirgers von
tffentlichen Ko6rperschaften (Staat, Land, Gemeinde} anderer-—
seits.

Hier widren Einrichtungen in Osterreich zu nennen, die aus un-
serem heutigen Leben kaum noch wegzudenken sind, wie etwa Post,
Telephon, Radio, Fernsehen, die Versorqung mit Elektrizitit,



Gas, Wasser sowie die Entsorgung von Miill und Abwissern, das
Gesundheitswesen, Schul- und Feuerschutzwesen, um nur einige
Bereiche anzufiihren.

Auch den Schutz gegen Wildbdche und Lawinen, einst Aufgabe der
borfbewohner, 1{ibernahm im 19. Jahrhundert die 6ffentliche Hand,
womit dies ein weiterer, logischer Schritt auf dem Weg zum Wohl-
fahrtsstaat bedeutet. Heute sind uns all diese Einrichtungen
bereits zur Selbstverstindlichkeit geworden.

Eine weitere Eigenart der menschlichen Gesellschaft ist die
Spezialisierung, sei es in der Landwirtschaft, im Handel, Gewer-—
be und der Industrie oder in der Wissenschaft. Die Abhdngigkeit
jedes Einzelnen von allen anderen wird immer gréfier. So ndhern
wir wuns schnell und beinahe unbewuft einer Gemeinschaft die
einem Termitenstaat gleicht. Durch diese Spezialisierung sind
wir in steigendem Mafe auf immer mehr Mitmenschen angewiesen,
und die fortschreitende Urbanisierung scheint ein deutlicher
Ausdruck dieser Entwicklung zu sein., Diese Phdnomene der Spe-
zialisierung und Urbanisierung sind in allen hochzivilisierten
Kulturen zu finden.

Neben diesen Eigenarten der Zivilisation gibt es aber mensch-
liche Verhaltensweisen, die wohl allen Vdlkern eigen sind,
durch die wunsere Handlungen wesentlich beeinflufit, ja sogar
bestimmt werden. So ist der Egoismus eine grundlegende Eigen-
schaft des Menschen. Diese "Selbstsucht", "die sich nur durch
die Riicksicht auf das unmittelbare eigene Wohl oder Wehe, den
eignen Nutzen oder 5chaden leiten 1&A/t" (1), kommt in allen
unseren Entscheidungen zum Ausdruck. Denn der Mensch ldBt sich
"seiner Natur nach in letzter Linie nur durch die Riicksicht auf
das eigene Wohl oder Wehe zum Handeln" (2) bestimmen.

Pie "Ichsucht", "Selbssucht" oder "Eigensucht" ist demnach eine
der Haupttriebfedern menschlichen Handelns und dokumentiert sich
in =zahlreichen Eigenschaften. So etwa in der ™"Habgier", dem
"Machthunger", der "Eitelkeit”, dem "Stolz" und "Materialismus"”,
Aer "Oawinnenrht+" "Rarhaenrht" und "Fifersucht". wohei das Wort



"Sucht" die Leidenschaft, den Egoismus zum Ausdruck bringt,
Der Egoismus ist ein fester Bestandteil aller Geschdpfe und von
der Natur allen Lebewesen mitgegeben. Er 148t sich nur durch
Intelligenz oder angeborenen Instinkt in verniinftigen Grenzen
halten. Er herrscht bei "Kindern und "unkultivierten V&lkera"
vor und wird "erst im WVerlauf der sittlichen Entwicklung mehr
und mehr eingeschrinkt" (2).

Doch ist diese Aussage heute noch aufrechtzuerhalten, wenn zivi-
lisierte und hochtechnisierte Nationen die Widlder des Amazonas-
gebietes roden und der fruchtbare Boden zum Erosionsgebiet, wenn
durch Abwidsser das Mittelmeer zur Kloake wird ? Wenn die Antark-
tis, in der Metalle und Erd&l in GroBen Mengen vermutet werden,
zum Bergbaugebiet und das sensible 8kosystem durch den Abbau und
die Abfille empfindlich gestért oder sogar zerstdrt wird ?

Heute kennen wir die Folgen solcher Handlungen und dennoch wer-
den sie ausgefilhrt. Denn nicht allein die Vernunft beeinfluBt
unser Tun, sondern ein wesentlicher Teil wird durch Naturtriebe
bestimmt und unter diesen Voraussetzungen die Geschichte ge-
schrieben. So auch die Geschichte der Wildbach- und Lawinen-
verbauung. Das Ringen zwischen Staat und Lindern sowie zwischen
Wasserbau- und Forsttechnikern ist in letzter Konseguenz nichts
anderes als ein Ausdruck unseres Egoismus. Dariiber k&nnen all
die vorgebrachten sachlichen Argumente, Uberlegungen und Beweise
nicht hinwegtiuschen. Sie sind letztlich nur die Schale, die den
Kern umhiillt - und verdeckt.

Ein betrlichtlicher Teil unserer Zeit und Arbeitsenergie wird im
Berufsleben fiir "Positionskampfe" verwendet. Davon zeugen die
unzdhligen, in dieser Arbeit zitierten "Berichte", "RuBerungen"
und "Stellungnahmen", die jedoch nur ein kleiner Bruchteil der
in den Archiven gelagerten Akten sind. GewiR kdnnten diese gei-
stigen Kapazit&ten niitzlicher und sinnvoller eingesetzt werden.
Doch liegt dieses Streben um die Vormachtstellung in unserer
Natur begriindet. Hier handelt es sich um ein Naturgesetz, das im
Pflanzen~ und Tierreich verankert, in uns weiterwirkt.



Zum AbschluBf sei noch darauf hingewiesen, dal der Mensch im
allgemeinen dazu neigt, nicht vorausschauend, sondern meist erst
unter dem Zwang der Ereignisse zu agieren. Die Gefahren, die den
Bewohnern unserer Alpen von den Wildb&chen und Lawinen drohen
sind seit der Besiedlung dieser Landstriche bekannt und spéte-
stens seit dem 19. Jahrhundert auch die Mittel und Wege, diesen
Gefahren wirkungsvoll zu begegnen. Dennoch geschah auf diesem
Gebiet durch die &ffentlichen Kbrperschaften nur sehr wenig oder

nichts, bis eine grofle Katastrophe zum Handeln zwang.

Neben diesen, doch regional begrenzten Problemen entstanden in
unserem Jahrhundert durch Immissionen Umweltschdden interna-
tionalen AusmaBles, die, wenn i{iberhaupt, nicht in Jahren, sondecrn
frilhestens in Jahrzehnten beseitigt werden kénnen. Auch diese
Entwicklung war spdtestens seit der Mitte des vorigen Jahr-
hunderts voraussehbar (3), doch entsprechende GegenmaBnahmen
blieben aus. Forstwirte wiesen auf die Gefahren hin und zeigten
Méglichkeiten auf, die Schiden 2zu reduzieren. Bis vor wenigen
Jahren blieben diese Mahnrufe jedoch ungeh&rt und man begniigte
sich mit der Abgeltung der Verluste. Ein gewisses "TrHgheits-
moment" scheint uns oft daran zu hindern vorbeugende MaBnahmen
rechtzeitiqg zu ergreifen.

Die Ursachen fiir diese menschlichen Verhaltensweisen kdnnen
derzeit weder von der Geschichts- noch von der Politikwissen-
schaft ergriindet werden. Doch wire die Aufkldrung dieser "Fehl-
verhalten" méglicherweise der Schliissel dazu, solche Entwick-
lungen zu verhindern. Dies wire aber nur mit Hilfe der Sczi-
olegie, der Human- und Tierpsychologie, der vergleichenden Ver-
haltensforschung und dhnlichen Wissenschaftsdisziplinen méglich,
weshalb es gewifll sinnvoll wire, diese Fachgebiete in die kiinf-
tige Geschichtsforschung miteinzubeziehen. Denn warum soll nicht
auch die Geschichtswissenschaft Erkenntnisse beriicksichtigen,
deren sich die Werbung schon seit langem methodisch und mit Er-
folg bedient ? Allein durch interdisziplindre Forschungen kénn-
ten nicht nur Antworten, sondern vermutlich auch L&sungen ge-

funden werden.



Mit diesem Aufruf an die kommende Generation der Forsthistoriker
mochte ich diese Arbeit, die mich seit 1982 beschiftigte, be-
schliellen.

Wien am 5. November 1988

(1)

(2)

{(3)
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ZUSAMMENFASSUNG

Die Zeit zwischen 1918 und 1938 war durch Inflation wund Wirt-
schaftskrise gekennzeichnet. Die Arbeitlosenrate erreichte 1933
26%. Forstwirtshaft und Wildbachverbauung kdmpften ums Uberle-
ben. Dieser Existenzkampf fiihrte im Jahr 1920 zur Griindung des
"verbandes der Ingenieure der Wildbachverbauung Osterreichs".

In dieser schwierigen 2eit wurde von einer Gruppe Agrar- und
Forsttechnikern in Tireol erstmals der Versuch unternommen die
Wildbachverbauung den Lindern zu unterstellen. Tatsdchlich kam
es jedoch erst widhrend des Zweiten Weltkrieges zur
"Eingliederung der AuBenstellen der Wildbach- und Lawinenverbau-
ung in die Landesforstimter". Damit war von 1943 - 1945, aus
kriegswirtschaftlichen Griinden, die Einheit dieser Organisation

zerschlagen.

Nach der Wiedererrichtung Osterreichs wurde die staatliche Orga-
nisationsform zwar wiederhergestellt, doch wurden und werden bis
zum heutigen Tag immer wieder Versuche unternommen diese Aufga-
ben als mittelbare Bundesverwaltung den Léndern zu iibertragen.
Damit aber ist die Wildbach- und Lawinenverbauung in der Zweiten
Republik zum "Spielball der &sterreichischen Innenpolitik" ge-

worden.



SUMMARY

The period between 1918 and 1938 was characterized by inflation
and the economic crisis. 1In 1933, unemployment reached 26 %.
Forestry and torrent control were struggling in order to survi-
ve. This struggle for existence resulted in the foundation of
the "Union of torrent control engineers in Austria”.

In this difficult period a group of Tyrolian agronomists and
forestry experts made for the first time an attempt to place
torrent control under provincial administration. But it was only
during the Second World War that branch offices of torrent and
avalanche control could be placed under provincial forest autho-
rity. Thus, from 1943 te 1945, the unity of this organization
was destroyed due to wartime economical reasons.

After the recovery of Austria torrent control was again organi-
zed on the Federal 1level, but up to day attempts are made to
assign these tasks to the provinces as indirect Federal admini-
stration. Thus, in the Second Republic, torrent and avalanche
control has become a toy of domestic policy
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